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Град Пожаревац је у 2019. и 2020. години извршио 

набавку услуга у вредности од 1,9 милиона динара 

без претходно спроведеног поступка јавне 

набавке, а да нису постојали разлози за изузеће од 

примене Закона о јавним набавкама; утврђене су 

неправилности приликом спровођења поступака 

јавних набавки чија укупна уговорена вредност 

износи 181,5 милиона динара са ПДВ. Град 

Пожаревац је извршио расходе на име дотација 

невладиним организацијама у износу од 54 

милиона динара супротно законским прописима и 

интерним актима.  
 

Град Пожаревац је у 2019. и 2020. години планирао и 

спровео поступке јавних набавки у којима: 1) преузете су 

обавезе и извршени расходи и издаци без претходно 

спроведеног поступка јавне набавке; 2) додатни услови, 

односно критеријуми за избор привредног субјекта, нису 

у логичкој вези са предметом набавке, сразмерни 

предмету набавке, ограничавају конкуренцију и 

дискриминишу понуђаче; 3) непредвиђени и накнадни 

радови извршени су пре достављања мишљења Управе за 

јавне набавке о основаности примене преговарачког 

поступка; 4) процењена вредност јавне набавке код 

појединих поступака, није заснована на спроведеном 

испитивању и истраживању тржишта; 5) није код свих 

поступака објавио јавни позив за подношење понуда; 6) 

Одлука о спровођењу отвореног поступка не садржи у 

свим поступцима податке о процењеној вредности јавне 

набавке за сваку партију посебно; 7) техничка 

спецификација није састављенa у складу са подзаконским 

прописима; 8) је дозволио измену уговорене вредности, а 

да објективне разлоге за измену уговора није јасно и 

прецизно одредио; 9) нису поштоване одредбе 

закључених уговора; 10) лице одређено за вршење 

стручног надзора није правилно вршило надзор над 

извођењем радова. 
 

Градска управа Града Пожаревца, је у току 2020. године, 

услугу личног пратиоца, у износу од 28 милиона динара, 

набавила путем објављивања конкурса, уместо 

спровођењем поступка јавне набавке, док приликом 

преноса средстава удружењима грађана, у износу од 

најмање 26 милиона динара, нису поштоване одредбе 

Закона о удружењима. 

   

Зашто смо спровели ову  

ревизију? 
 

У периоду од 2011. до 2020. 

године спроведено је укупно 674 

ревизија код локалних власти, и 

то: (1) 197 ревизија 

консолидованих финансијских 

извештаја завршног рачуна буџета 

и правилности пословања и 282 

ревизије саставних делова; (2) 50 

ревизије консолидованих 

финансијских извештаја завршног 

рачуна буџета и 72 ревизија 

саставних делова и (3) 39 ревизија 

правилности пословања и 34 

ревизијa саставних делова.  

Ревизија  јавних набавки ће се 

спровести са циљем како би се 

дале системске препоруке да се 

трансакције изврше у складу са 

законом и обезбеди поштовање 

прописа којима је уређено 

извршење расхода из буџета. 

Ревизија правилности пословања 

на тему дотације невладиним 

организацијама спровешће се са 

циљем да се изврши провера да ли 

је поступак доделе дотација и 

поступак правдања додељених 

средстава извршен у складу са 

законским прописима. 

Шта смо препоручили? 
Руководству Града Пожаревца смо 

дали следеће препоруке да: 

- јавне набавке планирају, 

спроводе поступке и извршавају 

уговоре у  складу са Законом о 

јавним набавкама, 

- обавезе преузимају и расходе и 

издатке извршавају у складу са 

Законом о јавним набавкама и 

Законом о буџетском систему, 

- расходе на име дотација 

невладиним организацијама 

врше у складу са важећим 

прописима и интерним актима, 

- врше контролу наменског 

трошења додељених средстава 

невладиним организацијама; 

- успоставе адекватан систем 

финансијског управљања и 

контроле. 

Резиме 
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I ЗАКЉУЧЦИ И НАЛАЗИ 
1. ЈАВНЕ НАБАВКЕ 

1.1. Планирање јавних набавки, спровођење и закључивање уговора 

 

 

Наручиоци Града 

Пожаревца су у 2019. и 

2020. години 

објављивали све 

планове и измене 

планова на Порталу 

јавних набавки у 

складу са Законом о 

јавним набавкама 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

Код једног ревидираног 

поступка наручиоца 

Градоначелник града 

Пожаревца и код седам 

ревидираних поступака 

наручиоца Градска 

управа Града 

Пожаревца у 2019. и 

2020. години, чија је 

укупна уговорена 

вредност 181,5 милиона 

динара са ПДВ, 

утврђене су 

неправилности везане 

за примену Закона о 

јавним набавкама 

 

 

 

 

 

1.1.1. Наручилац Скупштина града Пожаревца је у 2019. и 

2020. години објавила два плана јавних набавки и две 

измене плана на Порталу јавних набавки и својој интернет 

страници, у складу са Законом о јавним набавкама. 

1.1.2. Наручилац Градоначелник града Пожаревца је у 2019. 

и 2020. години објавио два плана јавних набавки на Порталу 

јавних набавки и својој интернет страници, у складу са 

Законом о јавним набавкама. 

1.1.3. Наручилац Градска управа града Пожаревца је у 2019. 

и 2020. години објавила два плана јавних набавки и 18 

измена плана на Порталу јавних набавки и својој интернет 

страници, у складу са Законом о јавним набавкама. 

 

1.1.4. Градска управа Града Пожаревца код два ревидирана 

поступка, чија укупна уговорена вредност износи 56,4 

милиона динара, није ревизорском тиму доставила доказе да 

је процењену вредност јавне набавке - Зимско одржавање 

улица, саобраћајница, локалних и некатегорисаних путева и 

других јавних површина у Пожаревцу и Костолцу и 

Уређење атарских путева, засновала на спроведеном 

испитивању и истраживању тржишта, што није у складу са 

чланом 29. Закона о јавним набавкама и чланом 8. став 5. 

Правилника о ближем уређивању поступка јавне набавке у 

Градској управи Града Пожаревца. (Набавке број 37 и 39) 

 

У вези са утврђеним, дали смо препоруку за отклањање 

неправилности. (Препорука број 11) 

Детаљнији подаци о наведеним неправилностима садржани 

су у Прилогу 2 овог  извештаја. 

 

1.1.5. Наручилац Градоначелник града Пожаревца је 

приликом набавке добара за репрезентацију у вредности од 

1,2 милиона динара, као један од елемената критеријума за 

вредновање понуда предвидео испоруку оригинала 

производа у складу са техничком спецификацијом 

наручиоца, којим се понуђачу може доделити максимално 

60 пондера. Овако дефинисан елемент критеријума за 

оцењивање понуда ограничава конкуренцију, нарушава 

једнакост понуђача и дискриминише понуђаче који понуде 

другачије робне ознаке добара који су предмет јавне набавке 

од ознака предвиђених конкурсном документацијом, што 

није у складу са чл. 10, 12. и 84. став 2. Закона о јавним 

набавкама, а у вези члана 73. став 2. Закона којим је 

дефинисано да ако наручилац захтева тачно одређену 
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 ознаку, дужан је да прихвати све ознаке које потврђују да 

добра, услуге или радови испуњавају захтеве одговарајуће 

ознаке. (Набавка број 2) 

1.1.6. Наручилац Градска управа Града Пожаревца је 

приликом набавке услуге вршења стручног надзора на 

извођењу радова у вредности од 7,1 милион динара, 

конкурсном документацијом као додатни услов за учешће у 

поступку јавне набавке, захтевала да понуђач располаже 

одређеним сертификатима (ISO 9001:2015; ISO 14001:2015 и 

ISO OHSAS: 2007), који нису непосредно везани за предмет 

јавне набавке и сходно томе не могу се довести у логичку 

везу са предметом јавне набавке, што није у складу са 

чланом 76. Закона о јавним набавкама. (Набавка број 18) 

1.1.7. Наручилац Градска управа Града Пожаревца је 

приликом набавке услуге израде пројекта реконструкције 

старе болнице у вредности од 51,6 милиона динара,  

конкурсном документацијом као додатни услов за учешће у 

поступку јавне набавке, прописала да понуђач мора да 

поседује сертификате о испуњености одређених ISO 

стандарда (ISO 9001; ISO 14001 и OHSAS 18001) који нису 

непосредно везани за предмет јавне набавке и сходно томе 

не могу се довести у логичку везу са предметом јавне 

набавке, што није у складу са чланом 76. Закона о јавним 

набавкама. (Набавка број 33) 

1.1.8. Наручилац Градска управа Града Пожаревца је као 

додатни услов кадровског капацитета предвидела да 

понуђач мора да има најмање 30 ангажованих лица од чега 

је за 13 лица утврдио послове које обављају, док за 

преостала лица није навео на којим ће пословима бити 

ангажовани у извршењу предметне набавке без навођења 

квалификационе структуре. Постављањем додатног услова 

на такав начин не може се успоставити логичка веза са 

предметом набавке, односно овако дефинисан кадровски 

капацитет не даје довољно елемената на основу којих се 

може утврдити способност понуђача да реализује предмет 

набавке, што није у складу са чланом 76. Закона о јавним 

набавкама. (Набавка број 33) 

1.1.9. Наручилац Градска управа Града Пожаревца је 

приликом набавке радова на рехабилитацији саобраћајнице 

у вредности од 20,8 милиона динара, као додатни услов 

кадровског капацитета предвидела да понуђач мора да има 

15 извршилаца који ће бити задужени за реализацију 

предметне набавке од чега је за само два лица утврдио 

квалификациону структуру, док за преостала лица није 

навео на којим ће пословима бити ангажовани у извршењу 

предметне набавке без навођења квалификационе структуре. 

Постављањем додатног услова на такав начин не може се 

успоставити логичка веза са предметом набавке, односно 

овако дефинисан кадровски капацитет не даје довољно 
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елемената на основу којих се може утврдити способност 

понуђача да реализује предмет набавке, што није у складу са 

чланом 76. Закона о јавним набавкама. (Набавка број 34) 

 

У вези са утврђеним, дали смо препоруку за отклањање 

неправилности. (Препорука број 10) 

Детаљнији подаци о наведеним неправилностима садржани 

су у Прилогу 2 овог  извештаја. 

 

1.1.10. Коришћење цена на месечном нивоу није у складу са 

чланом 3. став 1. тачка 27) Закона о јавним набавкама који 

дефинише понуђену цену као цену коју понуђач одређује у 

понуди, у коју су урачунати сви трошкови који се односе на 

предмет јавне набавке и који су одређени конкурсном 

документацијом, те је потребно да се понуда односи на 

комплетну услугу, док се понуда са исказаним ценама на 

месечном нивоу не може сматрати понудом за комплетну 

услугу јер се услуга не завршава испуњењем обавезе за 

један месец, те као таква није адекватан критеријум за 

доделу уговора. (Набавка број 7) 

1.1.11. Техничка спецификација за набавку услуге превоза 

ученика у основном образовању на територији Града 

Пожаревца, чија укупна вредност закљученог уговора износи 

42,8 милиона динара, садржи цену дефинисану за један 

месец, односно не садржи укупан број месеци у којима ће се 

услуга извршавати, што није у складу са чланом 2. 

Правилника о обавезним елементима конкурсне 

документације у поступцима јавних набавки и начину 

доказивања испуњености услова и чл. 61. став 4. тачка 5) 

Закона о јавним набавкама. (Набавка број 7) 

 

У вези са утврђеним, дали смо препоруку за отклањање 

неправилности. (Препорука број 5). 

Детаљнији подаци о наведеним неправилностима садржани 

су у Прилогу 2 овог  извештаја. 

 

1.1.12. Одлука о спровођењу отвореног поступка јавне 

набавке - Уређење атарских путева-обликоване у пет 

партија, не садржи податке о процењеној вредности јавне 

набавке за сваку партију посебно, што није у складу са 

чланом 91. став 1. Закона о јавним набавкама. (Набавка број 

39) 

 

У вези са утврђеним, дали смо препоруку за отклањање 

неправилности. (Препорука број 12) 

Детаљнији подаци о наведеним неправилностима садржани 

су у Прилогу 2 овог  извештаја. 

 

1.1.13. Непредвиђени и накнадни радови на реконструкцији 
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објеката ергеле „Љубичево“, Пожаревац у износу од 1,6 

милиона динара са ПДВ извршени су пре спровођења 

преговарачког поступка без објављивања позива за 

подношење понуда, односно пре достављања мишљења о 

основаности примене преговарачког поступка Управе за 

јавне набавке, што није у складу са чланом 36. став 6. Закона 

о јавним набавкама, којим је дефинисано да испитивање 

постојања основа за спровођење преговарачког поступка 

задржава даље активности наручиоца у поступку. (Набавка 

број 9) 

 

У вези са утврђеним, дали смо препоруку за отклањање 

неправилности (Препорука број 6). 

Детаљнији подаци о наведеним неправилностима садржани 

су у Прилогу 2 овог  извештаја. 
 

1.2. Извршење јавне набавке у односу на закључене уговоре о јавним набавкама 

 

Наручилац Градска 

управа Града 

Пожаревца је код 

једног ревидираног 

поступка, дозволила 

повећање уговорене 

вредности за 2,3 

милиона динара, 

супротно Закону о 

јавним набавкама 
 

 

 

 

 

 

Код два ревидирана 

поступка јавних 

набавки вишкови 

радова извршени су без 

писмене сагласности 

наручиоца за извођење 

вишкова радова, док 

код четири ревидирана 

поступка у 

грађевинским 

дневницима нису унети 

сви релевантни подаци 

о току извођења радова 
 

 

 

1.2.1. Наручилац je дозволио повећање уговорене вредности 

за 2,3 милиона динара, а да објективне разлоге за измену 

уговора није јасно и прецизно одредио у конкурсној 

документацији и уговору о јавној набавци, што није у 

складу са чланом 115. став 2. Закона о јавним набавкама и 

чланом 57. Закона о буџетском систему. (Набавка број 18) 

 

У вези са утврђеним, дали смо препоруку за отклањање 

неправилности. (Препорука број 7) 

Детаљнији подаци о наведеним неправилностима садржани 

су у Прилогу 2 овог  извештаја. 

 

1.2.2. Код два ревидирана поступка, вишкови радова који су 

настали током извођења радова извршени су без писмене 

сагласности наручиоца за извођење вишкова радова, што 

није у складу са чланом 17. Уговора о извођењу радова на 

ојачавању коловозне конструкције и Уговора о извођењу 

радова на рехабилитацији и асфалтирању путева на 

територији МЗ „Кличевац“. (Набавке број 6 и 29) 

1.2.3. Код два ревидирана поступка, у грађевински дневник 

нису унети сви подаци о току радова, све околности и 

чињенице које могу утицати на извршење обавеза из 

Уговора, као ни запажања и налози који се односе на 

вишкове изведених радова у односу на уговорене, што није 

у складу са чланом 9. став 1. и чланом 13. став 1. тачка 5) и 

8) Правилника о садржини и начину вођења књиге 

инспекције, грађевинског дневника и грађевинске књиге и 

чланом 22. Уговора о извођењу радова на ојачавању 

коловозне конструкције и Уговора о извођењу радова на 

рехабилитацији и асфалтирању путева на територији МЗ 

„Кличевац“. (Набавке број 6 и 29) 



Извештај о ревизији правилности пословања Града Пожаревца у  делу који се односи на                                       

јавне набавке за 2019. и 2020. годину и дотације невладиним организацијама за 2020. годину,                                                  

код директних корисника буџетских средстава 
 

 
 10 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Наручилац Градска 

управа Града 

Пожаревца у два 

ревидирана поступака 

није поштовала одредбе 

усвојених интерних 

аката 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.2.4. У грађевинском дневнику нису биле нумерисане 

странице, што није у складу са чланом 11. Правилника о 

садржини и начину вођења књиге инспекције, грађевинског 

дневника и грађевинске књиге. (Набавка број 16) 

1.2.5. У грађевински дневник нису унети сви подаци о току 

извођења радова, а нарочито нису унети: подаци о 

ангажованој радној снази и механизацији, запажања и 

налози лица које је вршило стручни надзор о појави 

вишкова уговорених радова, што није у складу са чланом 10. 

став 1. и чланом 13. став 1. тачка 4) Правилника о садржини 

и начину вођења књиге инспекције, грађевинског дневника 

и грађевинске књиге  и чланом 22. Уговора о извођењу 

радова. (Набавка број 23) 

 

У вези са утврђеним, дали смо препоруку за отклањање 

неправилности. (Препорука број 4) 

Детаљнији подаци о наведеним неправилностима садржани 

су у Прилогу 2 овог  извештаја. 

 

1.2.6. Наручилац за изведене радове на одржавању улица 

локалних путева и тротоара у Пожаревцу и Костолцу у 2019. 

и 2020. години, није извршио контролу и пријем изведених 

радова и није сачинио Записник о примопредаји радова, што 

није у складу са чланом 56. Правилника о ближем 

уређивању поступка јавне набавке и чланом 11. тачка 4. 

Уговора. (Набавке број 20 и 40) 

 

У вези са утврђеним, дали смо препоруку за отклањање 

неправилности. (Препорука број 9) 

Детаљнији подаци о наведеним неправилностима садржани 

су у Прилогу 2 овог  извештаја. 

 

1.2.7. Наручилац је увео у посао извођача радова у року од 

205 дана од дана плаћања аванса, уместо у року од 60 дана 

од дана плаћања аванса како је дефинисано чланом 6. 

Уговора, будући да се извођач радова није одазвао на 

захтеве наручиоца за увођење у посао. Наручилац није 

предузео мере за наплату менице за повраћај авансног 

плаћања, коју је извођач радова доставио у складу са 

конкурсном документацијом и  чланом 4. Уговора. (Набавка 

број 8) 

1.2.8. Наручилац није једнострано раскинуо Уговор за 

извођење радова на заштити површинских вода од загађења 

– Брежанског канала, изградње друге – Б фазе јужног слива 

кишне канализације, а пошто се извођач радова није одазвао 

на позив наручиоца за увођење у посао, што није у складу са 

чланом 26. закљученог Уговора. (Набавка број 8) 

1.2.9. Фактурисање пружених услуга у уговореној вредности 

по основном уговору, извршилац услуга није вршио у 



Извештај о ревизији правилности пословања Града Пожаревца у  делу који се односи на                                            

јавне набавке за 2019. и 2020. годину и дотације невладиним организацијама за 2020. годину,                                                  

код директних корисника буџетских средстава 
 

 
 11 

 

Наручилац Градска 

управа Града 

Пожаревца у осам 

ревидираних поступака 

није поштовала одредбе 

закључених уговора 
 

 

процентуалном износу сразмерно вредности изведених 

радова, већ у једнаким месечним износима, што није у 

складу са чланом 3. Уговора. (Набавка број 18) 

1.2.10. Наручилац за изведене радове на одржавању улица 

локалних путева и тротоара у Костолцу – партија 2 није 

прибавио гаранцију за отклањање недостатака у гарантном 

року, што није у складу са условима из конкурсне 

документације и чланом 17. став 2. Уговора. (Набавка број 

20) 

1.2.11. Радови нису изведени у уговореном року из 

објективних разлога, а да извођач радова није наручиоцу 

доставио захтев за продужење рока, на основу кога би 

наручилац сачинио Анекс уговора, што није у складу са чл. 

7. ст. 3. и 4. Уговора и чланом 18. Посебних узанси о 

грађењу. (Набавка број 21 и 35) 

1.2.12. Наручилац је прибавио меницу, као средство 

финансијског обезбеђења за отклањање грешака у 

гарантном року са закашњењем више од десет месеци, иако 

је конкурсном документацијом и Уговором дефинисано да 

гарантни рок за изведене радове тече од дана примопредаје 

радова, што није у складу са захтевима из конкурсне 

документације и чланом 14. став 3. Уговора.  (Набавка број 

23) 

1.2.13. Наручилац је за радове на одржавању улица, 

локалних путева и тротоара у Пожаревцу – партија 1, 

прибавио меницу као средство финансијског обезбеђења за 

отклањање грешака у гарантном року са закашњењем више 

од шест месеци, што није у складу са захтевима из 

конкурсне документације и чланом 17. став 3. Уговора. 

(Набавка број 40) 

1.2.14. Град Пожаревац је од изабраног Понуђача прибавио 

меницу и менично овлашћење за добро извршење посла, са 

роком важности 30 дана дуже од истека рока за коначно 

извршење посла, а да важност исте није продужена иако 

радови нису окончани у уговореном року, што није у складу 

са захтевима из конкурсне документације и чланом 14. став 

2. Уговора. (Набавка број 41) 

 

У вези са утврђеним, дали смо препоруку за отклањање 

неправилности. (Препорука број 8) 

Детаљнији подаци о наведеним неправилностима садржани 

су у Прилогу 2 овог  извештаја. 
 

1.3. Евидентирање и извештавање о јавним набавкама 

 

Наручиоци Града 

Пожаревца су у 2019. и 

2020. години Управи за 

јавне набавке 

 

1.3.1. Скупштина града Пожаревца, Градоначелник града 

Пожаревца и Градска управа Града Пожаревца, у 2019. и 

2020. години, су доставили све кварталне извештаје у 

електронској форми Управи за јавне набавке. 
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доставили све 

кварталне извештаје  

 

 
 

 

 

 

 

Градска управа Града 

Пожаревца код шест 

ревидираних 

поступака, 

извештавање о јавним 

набавкама није 

спровела у складу са 

Законом о јавним 

набавкама 

 

 

 

 

1.3.2. Градска управа Града Пожаревца, у пет ревидираних 

поступака, није донела Одлуку о измени уговора и исту није 

у року од три дана објавила на Порталу јавних набавки и 

извештај доставила Управи за јавне набавке и Државној 

ревизорској институцији, што није у складу са чланом 115. 

став 5. Закона о јавним набавкама. (Набавке број 5, 8, 13, 18 

и 22) 

1.3.3. Градска управа града Пожаревца није објавила јавни 

позив за подношење понуда на Порталу службених гласила 

Републике Србије и база прописа, што није у складу са 

чланом 105. став 8. Закона о јавним набавкама, којим се 

дефинише да се јавни позив чија је процењена вредност 

једнака или већа од 5 милиона динара објављује и на 

Порталу службених гласила Републике Србије и база 

прописа, у форми за објављивање која ће бити доступна на 

Порталу јавних набавки. (Набавка број 30) 

 

У вези са утврђеним, дали смо препоруке за отклањање 

неправилности. (Препоруке број 7) 

Детаљнији подаци о наведеним неправилностима садржани 

су у Прилогу 2 овог  извештаја. 

 

1.4. Набавка без претходно спроведеног поступка јавне набавке иако нису постојали 

разлози за изузеће од примене Закона о јавним набавкама 

 

Градска управа Града 

Пожаревца је у  2019. и 

2020. години преузела 

обавезе и извршила 

расходе у износу од 

најмање 1,9 милиона 

динара, без претходно 

спроведеног поступка 

јавне набавке иако 

нису постојали разлози 

за изузеће од примене 

Закона о јавним 

набавкама 

 

 

1.4.1. Градска управа града Пожаревца је у 2019. години 

преузела обавезе и извршила расходе за набавку услуге 

фиксне телефоније у износу од најмање 1,1 милион динара и 

услуге омладинске задруге у износу од најмање 800 хиљада 

динара, без претходно спроведеног поступка јавне набавке, 

а да нису постојали разлози за изузеће од примене Закона о 

јавним набавкама прописани чл. 7, 7а, 39. став 2, што није у 

складу са чланом 56. став 4. Закона о буџетском систему. 

 

У вези са утврђеним, дали смо препоруку за отклањање 

неправилности. (Препорука број  13) 

Детаљнији подаци о наведеним неправилностима садржани 

су у Прилогу 2 овог  извештаја. 
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2. ДОТАЦИЈЕ НЕВЛАДИНИМ ОРГАНИЗАЦИЈАМА  

2.1. Расходи на име дотација невладиним организацијама  

 

 

 

 

 

 

Град Пожаревац је 

услуге личног 

пратиоца у износу од 

28 милиона динара 

набављао путем 

објављивања 

конкурса, уместо 

спровођењем поступка 

јавне набавке 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Спортске организације 

и удружења грађана су 

у току 2020. године 

преносили средства са 

наменског подрачуна 

Управе за трезор на 

рачуне код пословних 

банака 

 

 

 

 

 

 

 

2.1.1. Град Пожаревац је услуге социјалне заштите, односно 

услуге личног пратиоца детета за 2020. годину у укупном 

износу од 28 милиона динара набављао путем објављивања 

конкурса за пилотирање личног пратиоца детета, уместо 

спровођењем поступка јавне набавке, што није у складу са 

чланом 7. Правилника о личном пратиоцу детета и ученика, 

чланом 64. став 1. Закона о социјалној заштити и чланом 39а 

Закона о јавним набавкама који је био у примени до 30. јуна 

2020. године, односно чланом 75. Закона о јавним набавкама 

који је у примени од 1. јула 2020. године. На овај начин 

преузете су обавезе и извршени су расходи који нису у 

складу са чланом 56. став 4. Закона о буџетском систему, а 

којим је, између осталог, прописано да се преузете обавезе 

које су настале у супротности са овим законом или другим 

прописом не могу извршавати на терет консолидованог 

рачуна трезора Републике Србије, односно локалне власти. 

 

У вези са утврђеним, дали смо препоруку за отклањање 

неправилности. (Препорукa број 20) 

Детаљнији подаци о наведеним неправилностима садржани 

су у Прилогу 3 овог  извештаја. 

 

2.1.2. Удружење за неговање здравих стилова живота 

„ВЕРИТАС“ Пожаревац пренело је са наменског подрачуна 

отвореног код Управе за трезор средства за хонораре за 

чланове пројектног тима на рачун отворен у пословној 

банци са којег су вршили плаћања, што није у складу са 

чланом 2. став 1. тачка 49) и 51) и чланом 9. став 4. Закона о 

буџетском систему и чланом 5. Правилника о начину 

утврђивања и евидентирања корисника јавних средстава и о 

условима и начину за отварање и укидање подрачуна 

консолидованог рачуна трезора код Управе за трезор. 

2.1.3. Две ревидиране спортске организације су пренеле 

средства са наменског подрачуна отвореног код Управе за 

трезор на рачуне отворене у пословној банци са којих су 

вршили плаћања, и то: Одбојкашки клуб „Млади радник“ 

Пожаревац средства за исплату зарада, накнада играчима, 

тренерима и члановима стручног штаба, као и за плаћања за 

пружене здравствене услуге такмичарима и Градски 

фудбалски савез Пожаревац средства за исплату зарада и 

накнада зарада запослених и плаћање књиговодствених 

услуга и режијских трошкова, што није у складу са чланом 

2. став 1. тачка 49) и 51) Закона о буџетском систему и 

чланом 5. Правилника о начину утврђивања и евидентирања 

корисника јавних средстава и о условима и начину за 
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Приликом 

извршавања годишњих 

програма спортских 

организација нису 

поштоване одредбе 

Закона о спорту 

 

 

 

 

 

 

 

 

Приликом преноса 

средстава удружењима 

грађана,  у износу од 

најмање 26 милиона 

динара, нису 

поштоване одредбе 

Закона о удружењима 

 

 

 

 

отварање и укидање подрачуна консолидованог рачуна 

трезора код Управе за трезор. 

2.1.4. Два ревидирана удружења су пренела средства са 

наменског подрачуна отвореног код Управе за трезор на 

рачуне отворене у пословној банци са којих су вршили 

плаћања, и то: Хуманитарно удружење „Породично 

превентивни едукативни центар Пожаревац“ средства за 

хонораре, путне трошкове, књиговодствене услуге и 

провизију банке и Удружење „Solidarnost Online“ 

Пожаревац средства за путне трошкове, што није у складу са 

чланом 2. став 1. тачка 49) и 51) и чланом 9. став 4. Закона о 

буџетском систему и чланом 5. Правилника о начину 

утврђивања и евидентирања корисника јавних средстава и о 

условима и начину за отварање и укидање подрачуна 

консолидованог рачуна трезора код Управе за трезор. 

 

У вези са утврђеним, дали смо препоруку за отклањање 

неправилности. (Препорукa број  14) 

Детаљнији подаци о наведеним неправилностима садржани 

су у Прилогу 3 овог  извештаја. 

 

2.1.5. Приликом извршавања годишњих програма, нису 

поштовани рокови из програмског календара, што није у 

складу са чланом 117, а у вези са чланом 138. став 1. Закона 

о спорту, и то: Предлоге годишњег програма предлагачи, 

односно носиоци програма нису доставили до 1. јуна 2019. 

године и Одлуку о висини одобрених средстава по 

програмима и пројектима, Градско веће није донело до 30. 

децембра 2019. године. 

 

У вези са утврђеним, дали смо препоруку за отклањање 

неправилности. (Препорукa број  15) 

Детаљнији подаци о наведеним неправилностима садржани 

су у Прилогу 3 овог  извештаја. 

 

2.1.6. Средства у укупном износу од 26 милиона динара 

пренета су удружењима грађана по спроведеном Јавном 

конкурсу и усвојеним интерним актима, а да нису јасно 

дефинисана ближа мерила на основу којих је могуће 

извршити вредновање програма/пројекaта и рангирање 

учесника на јавном конкурсу, са јасним системом за 

вредновање сваког појединачног критеријума, што није у 

складу са чланом 38. став 4. Закона о удружењима и чланом 

56. став 4. Закона о буџетском систему. 

 

У вези са утврђеним, дали смо препоруку за отклањање 

неправилности. (Препорука број 18) 

Детаљнији подаци о наведеним неправилностима садржани 

су у Прилогу 3 овог  извештаја. 
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Приликом преноса 

средстава удружењима 

грађана нису 

поштоване одредбе 

усвојених 

подзаконских аката 

 

 

2.1.7. Град Пожаревац није Уговорима о дотацији уговорио 

инструменте обезбеђења за случај ненаменског трошења 

средстава обезбеђених за реализацију програма, односно за 

случај неизвршења уговорне обавезе – предмета програма, 

што није у складу са чланом 11. став 3. Уредбе о средствима 

за подстицање програма или недостајућег дела средстава за 

финансирање програма од јавног интереса која реализују 

удружења. 

2.1.8. Корисници средстава нису, пре склапања уговора, 

надлежном органу доставили изјаву да средства за 

реализацију одобреног програма нису на други начин већ 

обезбеђена као и изјаву о непостојању сукоба интереса и 

интерни акт о антикорупцијској политици, што није у 

складу са чланом 11. став 4. Уредбе о средствима за 

подстицање програма или недостајућег дела средстава за 

финансирање програма од јавног интереса која реализују 

удружења. 

 

У вези са утврђеним, дали смо препоруку за отклањање 

неправилности. (Препорукa број 19) 

Детаљнији подаци о наведеним неправилностима садржани 

су у Прилогу 3 овог  извештаја. 

 

2.2. Контрола наменског трошења додељених средстава невладиним организацијама 

 

 

 

 

 
 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Приликом контроле 

наменског трошења 

средстава додељених 

 

2.2.1. Три узорковане спортске организације су за поједине 

врсте трошкова извршили плаћања у износу који је за 1,2 

милиона динара већи од износа одобреног финансијским, 

односно ревидираним финансијским планом програма, и 

то:  Одбојкашки клуб „Млади радник“ за трошкове закупа - 

447 хиљада динара; Кошаркашки клуб Пожаревац за 

трошкове хранарине, зарада и медицинских средстава – 537 

хиљада динара и Клуб малог фудбала Пожаревац за 

трошкове смештаја, здравствене прегледе и спортску опрему 

- 245 хиљада динара, што није у складу са чланом 34. став 1. 

Правилника о одобравању средстава за финансирање 

програма којима се остварује општи интерес у области 

спорта на подручју Града Пожаревца, којим је предвиђено 

да носилац програма коме су пренета средства је дужан да 

наменски користи средства добијена из буџета Града 

Пожаревца. 

2.2.2. Комисија  за спорт није вршила анализу реализације 

програма и постизања планираних ефеката, са циљем да се 

утврди: да ли се средства користе наменски, до износа 

утврђеног у финансијском, односно ревидираном 

финансијском плану програма; да ли је програма спроведен 

ефикасно и ефективно у односу на постављене индикаторе; 

да ли су постављени циљеви били релевантни; да ли су 
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спортским 

организацијама и 

удружењима грађана, 

утврђено је да нису 

поштоване одредбе 

усвојених интерних 

аката и закључених 

уговора 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

постигнути очекивани резултати; да ли је остварен 

очекивани утицај; да ли су остварени утицаји у складу са 

утрошком средстава; да ли је обезбеђена одрживост, што 

није у складу са чланом 30. Правилника о одобравању 

средстава за финансирање програма којима се остварује 

општи интерес у области спорта на подручју Града 

Пожаревца. 

2.2.3. пет узоркованих спортских организација (Атлетски 

клуб Пожаревац, ФК „Млади радник“ Пожаревац, ОК 

„Млади Радник“ Пожаревац, Спортски Савез Града 

Пожаревца и ЖФК Пожаревац), нису буџетском инспектору 

и Комисији за спорт доставиле наративни и финансијски 

извештај, односно завршни (коначни) извештај о 

реализацији програма, са фотокопијама комплетне 

документације о утрошку средстава, означене на начин који 

је доводи у везу са одређеном врстом трошкова из 

финансијског плана програма, што није у складу са чланом 

4. став 4. Уговора,  чланом 29. Правилника о одобравању 

средстава за финансирање програма којима се остварује 

општи интерес у области спорта на подручју Града 

Пожаревца и чланом 130. став 1, а у вези са чланом 138. став 

1. Закона о спорту. 

2.2.4. Град Пожаревац није спроводио мониторинг посете и 

није израђивао извештаје о мониторинг посети, што није у 

складу са чл. 12. став 2. тачка 3), 15. и 16. Уредбе о 

средствима за подстицање програма или недостајућег дела 

средстава за финансирање програма од јавног интереса која 

реализују удружења. 

2.2.5. Завршни извештаји о реализацији програма не садрже 

информације о процени постигнутих резултата са 

становишта постављених циљева, што није у складу са 

чланом 4. став 8. Уговора и чланом 29. став 2. Правилника о 

одобравању средстава за финансирање програма којима се 

остварује општи интерес у области спорта на подручју 

Града Пожаревца. 

2.2.6. Међуопштинско удружење дистрофичара Смедерево, 

Друштво за церебралну и дечију парализу и Удружење 

предузетница Источне Србије нису доставили извештај о 

учинку програма до 1. септембра 2020. године уз обавезну 

назнаку броја корисника обухваћених програмом који се 

финансира или суфинансира, за првих шест месеци у 2020. 

години и пројекцијом реализације програма до краја 2020. 

године, што није у складу са чланом 4. став 1. закључених 

уговора. 

2.2.7. Међуопштинско удружење дистрофичара Смедерево, 

Спортско удружење навијача Партизана 012 Пожаревац и 

Књижевна заједница Пожаревац нису доставили извештаје о 

реализацији програма по износима и наменама у року од 15 

дана по завршетку програма, а најкасније до 15. јануара 



Извештај о ревизији правилности пословања Града Пожаревца у  делу који се односи на                                            

јавне набавке за 2019. и 2020. годину и дотације невладиним организацијама за 2020. годину,                                                  

код директних корисника буџетских средстава 
 

 
 17 

2021. године, што није у складу са чланом 4. став 2. 

закључених уговора и чл. 13. и 14. Уредбе о средствима за 

подстицање програма или недостајућег дела средстава за 

финансирање програма од јавног интереса која реализују 

удружења. 

 

У вези са утврђеним, дали смо препоруку за отклањање 

неправилности. (Препоруке број 16, 17 и 19) 

Детаљнији подаци о наведеним неправилностима садржани 

су у Прилогу 3 овог  извештаја. 
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II РЕЗИМЕ ОТКРИВЕНИХ НЕПРАВИЛНОСТИ И ПРЕПОРУКА 
 

1. Резиме откривених неправилности 

 

ПРИОРИТЕТ 1
1
  

1. Техничка спецификација услуге превоза ученика у основном образовању на територији 

Града Пожаревца садржи цену дефинисану за један месец. (Прилог 2 – Јавне набавке). 

2. Непредвиђени и накнадни радови на реконструкцији објеката ергеле „Љубичево“, 

Пожаревац у износу од 1,6 милиона динара са ПДВ извршени су пре достављања 

мишљења о основаности примене преговарачког поступка Управе за јавне набавке. 

(Прилог 2 – Јавне набавке). 

3. Градска управа града Пожаревца, код шест ревидираних поступака, није објавила 

Одлуку о измени уговора и јавни позив за подношење понуда на Порталу службених 

гласила Републике Србије и база прописа. (Прилог 2 – Јавне набавке). 

4. Градска управа Града Пожаревца је, у четири ревидирана поступака јавних набавки, 

одредила додатне услове, односно критеријуме за избор привредног субјекта у 

поступку јавне набавке, који нису у логичкој вези са предметом набавке, сразмерни 

предмету набавке, ограничавају конкуренцију и дискриминишу понуђаче. (Прилог 2 – 

Јавне набавке). 

5. Градска управа Града Пожаревца, код два ревидирана поступка, није ревизорском тиму 

доставила доказе да је процењену вредност јавне набавке услуга - Зимско одржавање 

улица, саобраћајница, локалних и некатегорисаних путева и других јавних површина у 

Пожаревцу и Костолцу и Уређење атарских путева засновао на испитивању и 

истраживању тржишта. (Прилог 2 – Јавне набавке). 

6. Одлука о спровођењу отвореног поступка јавне набавке-Уређење атарских путева-

обликоване у пет партија, не садржи податке о процењеној вредности јавне набавке за 

сваку партију посебно. (Прилог 2 – Јавне набавке). 

7. Градска управа града Пожаревца је у 2019. и 2020. години преузела обавезе и извршила 

расходе за набавку услуге фиксне телефоније у износу од најмање 1,1 милион динара и 

услуге омладинске задруге у износу од најмање 800 хиљада динара, без претходно 

спроведеног поступка јавне набавке, а да нису постојали разлози за изузеће од примене 

Закона о јавним набавкама. (Прилог 2 – Јавне набавке). 

 

ПРИОРИТЕТ 2
2
  

8. Град Пожаревац није успоставио адекватан систем финансијског управљања и 

контроле, јер није извршио анализу и ажурирање контрола најмање једном годишње. 

(Прилог 1 – Интерна контрола и интерна ревизија). 

9. Наручилац Градска управа Града Пожаревца je, код једног ревидираног поступка, 

дозволио повећање уговорене вредности за 2,3 милиона динара, а да објективне разлоге 

за измену уговора није јасно и прецизно одредио у конкурсној документацији и уговору 

о јавној набавци.  (Прилог 2 – Јавне набавке). 

10. Код два ревидирана поступка, вишкови радова који су настали током извођења радова 

извршени су без писмене сагласности наручиоца за извођење вишкова радова, док код 

четири ревидирана поступка, у грађевински дневник нису унети сви релевантни подаци 

о току извођења радова, а нарочито нису унети: подаци о ангажованој радној снази и 

                                                             
1 ПРИОРИТЕТ 1 – Неправилности  које је могуће отклонити у року од 90 дана; 
2 ПРИОРИТЕТ 2 – Неправилности  које је могуће отклонити у року до годину дана; 
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механизацији, запажања и налози лица које је вршило стручни надзор о појави вишкова 

и мањкова уговорених радова, нису нумерисане странице, нису унете све околности и 

чињенице које могу утицати на извршење обавеза из Уговора. (Прилог 2 –  Јавне 

набавке). 

11. Наручилац Градска управа Града Пожаревца, у осам ревидираних поступака, није 

поштовала одредбе закључених уговора. (Прилог 2 –  Јавне набавке). 

12. За изведене радове на одржавању улица локалних путева и тротоара у Пожаревцу и 

Костолцу у 2019. и 2020. години, наручилац није извршио контролу и пријем изведених 

радова и није сачинио Записник о примопредаји радова. (Прилог 2 –  Јавне набавке). 

13. Код две спортске организације и три удружења грађана су у току 2020. године 

преношена су средства у износу од најмање 23,9 милиона динара са наменског 

подрачуна Управе за трезор на рачуне код пословних банака. (Прилог 3 –  Дотације 

невладиним организацијама).  

14. Приликом извршавања годишњих програма, нису поштовани рокови из програмског 

календара и то: Предлоге годишњег програма предлагачи, односно носиоци програма 

нису доставили до 1. јуна 2019. године и Одлуку о висини одобрених средстава по 

програмима и пројектима, Градско веће није донело до 30. децембра 2019. године. 

(Прилог 3 –  Дотације невладиним организацијама). 

15. Приликом контроле наменског трошења средстава додељених спортским 

организацијама и удружењима грађана, утврђено је да нису поштоване одредбе 

усвојених интерних аката и закључених уговора. (Прилог 3 –  Дотације невладиним 

организацијама). 

16. Комисија  за спорт није вршила анализу реализације програма и постизања планираних 

ефеката, са циљем да се утврди: да ли се средства користе наменски до износа 

утврђеног у финансијском, односно ревидираном финансијском плану програма; да ли 

је програм спроведен ефикасно и ефективно у односу на постављене индикаторе; да ли 

су постављени циљеви били релевантни; да ли су постигнути очекивани резултати; да 

ли је остварен очекивани утицај; да ли су остварени утицаји у складу са утрошком 

средстава; да ли је обезбеђена одрживост. (Прилог 3 –  Дотације невладиним 

организацијама). 

17. Средства у укупном износу од 26 милиона динара пренета су удружењима грађана по 

спроведеном Јавном конкурсу и усвојених интерних аката, а да нису јасно дефинисана 

ближа мерила на основу којих је могуће извршити вредновање програма/пројекaта и 

рангирање учесника на јавном конкурсу са јасним системом за вредновање сваког 

појединачног критеријума. (Прилог 3 – Дотације невладиним организацијама). 

18. Град Пожаревац није Уговорима о дотацији уговорио инструменте обезбеђења за 

случај неизвршења уговорне обавезе – предмета програма, није обезбедио да 

корисници средстава пре склапања уговора, надлежном органу доставе изјаву да 

средства за реализацију одобреног програма нису на други начин већ обезбеђена, изјаву 

о непостојању сукоба интереса и интерни акт о антикорупцијској политици, није 

спроводио мониторинг посете и није израђивао извештаје о мониторинг посети. 

(Прилог 3 –  Дотације невладиним организацијама). 

19. Град Пожаревац је услуге социјалне заштите, односно услуге личног пратиоца детета за 

2020. годину у укупном износу од 28 милиона динара набављао путем објављивања 

конкурса за пилотирање личног пратиоца детета, уместо спровођењем поступка јавне 

набавке. (Прилог 3 –  Дотације невладиним организацијама). 
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ПРИОРИТЕТ 3
3
 

20. Град Пожаревац није успоставио адекватан систем финансијског управљања и 

контроле и то: 1) Град је поверио функцију управљача локалних путева Јавно 

комуналном предузеће „Паркинг сервис“ Пожаревац, које обавља услуге надзорног 

органа за потребе Града, док инвеститорску функцију на пројектовању, изградњи, 

одржавању и реконструкцији локалних и некатегорисаних путева врши сам Град; 2) 

Градско веће донело је Програм зимског одржавања улица, локалних и 

некатегорисаних путева и других јавних површина у Пожаревцу и Костолцу за 

2020/2021. годину. (Прилог 1 – Интерна контрола и интерна ревизија).  

 

2. Резиме препорука  

 

ПРИОРИТЕТ 1 

1. Препоручујемо одговорним лицима Града Пожаревца да техничку спецификацију 

услуга састављају у складу са законским прописима, тако да одреде укупну вредност 

услуга које се набављају. (Прилог 2 – Препорука број 5). 

2. Препоручујемо одговорним лицима Града Пожаревца да Одлуке о покретању 

поступака састављају и да набавку непредвиђених и накнадних радова спроводе у 

складу са одредбама Закона о јавним набавкама. (Прилог 2 – Препорука број 6) 

3. Препоручујемо одговорним лицима Града Пожаревца да Одлуку о измени уговора и 

јавни позив за подношење понуда објављују у складу са одредбама Закона о јавним 

набавкама на Порталу јавних набавки, односно на Порталу службених гласила 

Републике Србије и база прописа.  (Прилог 2 – Препорука број 7). 

4. Препоручујемо одговорним лицима Града Пожаревца да конкурсну документацију 

састављају у складу са законским прописима, одређујући критеријуме за избор 

привредног субјекта у поступку јавне набавке, тако да исти буду у логичкој вези са 

предметом набавке, сразмерни предмету набавке, не ограничавају конкуренцију и не 

дискриминишу понуђаче. (Прилог 2 - Препорука број 10) 

5. Препоручујемо одговорним лицима Града Пожаревца да процењену вредност јавне 

набавке заснивају на спроведеном испитивању и истраживању тржишта, поштујући 

одредбе законских и подзаконских прописа. (Прилог 2 – Препорука број 11) 

6. Препоручујемо одговорним лицима Града Пожаревца да обезбеде да Одлука о 

спровођењу поступка јавне набавке садржи све прописане податке. (Прилог 2 – 

Препорука број 12) 

7. Препоручујемо одговорним лицима Градске управе да набавку услуга врше 

спровођењем одговарајућег поступка јавне набавке који је прописан законом. (Прилог 2 

– Препорука број 13) 
 

ПРИОРИТЕТ 2 

8. Препоручујемо руководству Града Пожаревца да успоставе адекватан систем 

финансијског управљања и контроле тако што ће најмање једном годишње анализирати 

и ажурирати контролне активности за свођење ризика на прихватљив ниво. (Прилог 1 – 

Препорука број 2). 

9. Препоручујемо одговорним лицима Града Пожаревца да измене уговора спроводе у 

складу са Законом о јавним набавкама. (Прилог 2 – Препорука број 3) 

                                                             
3 Неправилности које је могуће отклонити у року до три године; 
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10. Препоручујемо одговорним лицима Града Пожаревца да вишкове радова изводе по 

достављању писмене сагласности наручиоца и да се у грађевински дневник уписују сви 

релевантни подаци у складу са Правилником о садржини и начину вођења књиге 

инспекције, грађевинског дневника и грађевинске књиге и закљученим уговором. 

(Прилог 2 – Препорука број 4). 

11. Препоручујемо одговорним лицима града Пожаревца да обезбеде да се приликом 

извршења уговора, закључених након спроведеног поступка јавне набавке, као и у 

случају  продужења уговореног рока, поштују одредбе закључених уговора.  (Прилог 2– 

Препорука број 8). 

12. Препоручујемо одговорним лицима Града Пожаревца да извршавају обавезе утврђене 

интерним актом. (Прилог 2 – Препорука број 9). 

13. Препоручујемо одговорним лицима Града Пожаревца да обезбеде да спортске 

организације и удружења плаћања намењена за реализацију програмских активности 

врше искључиво са наменског подрачуна отвореног код Управе за трезор. (Прилог 3 – 

Препорука број 14). 

14. Препоручујемо одговорним лицима Града Пожаревца да обезбеде да се приликом 

извршавања годишњих и посебних програма спортских организација поштују рокови 

из програмског календара. (Прилог 3 – Препорука број 15). 

15. Препоручујемо одговорним лицима Града Пожаревца да обезбеде да корисници 

средстава достављају извештаје о реализацији програма у складу са програмским 

календаром, односно у складу са одредбама закључених уговора, као и да Завршни 

извештаји садрже информације о процени постигнутих резултата са становишта 

постављених циљева. (Прилог 3 – Препорука број 16). 

16. Препоручујемо одговорним лицима Града Пожаревца да обезбеде да спортске 

организације одобрена средства за реализацију програма користе наменски до износа 

утврђеног у финансијском, односно ревидираном финансијском плану програма и да 

Комисија за спорт врши анализу реализације програма и постизања планираних 

ефеката. (Прилог 3 – Препорука број 17). 

17. Препоручујемо одговорним лицима Града Пожаревца да јасно дефинишу ближа мерила 

на основу којих је могуће извршити вредновање програма/пројекaта и рангирање 

учесника на јавном конкурсу, са јасним системом за вредновање сваког појединачног 

критеријума, у складу са законским одредбама. (Прилог 3 – Препорука број 18). 

18. Препоручујемо одговорним лицима Града Пожаревца да уговоре инструменте 

обезбеђења за случај ненаменског трошења средстава, односно за случај неизвршења 

уговорне обавезе, обезбеде да корисници средстава пре склапања уговора, надлежном 

органу доставе изјаву да средства за реализацију одобреног програма нису на други 

начин већ обезбеђена, изјаву о непостојању сукоба интереса и интерни акт о 

антикорупцијској политици и да обезбеде да корисници средстава у потпуности 

спроводе одредбе Уредбе о средствима за подстицање програма или недостајућег дела 

средстава за финансирање програма од јавног интереса која реализују удружења. 

(Прилог 3 – Препорука број 19). 

19. Препоручујемо одговорним лицима Града Пожаревца да услуге личног пратиоца детета 

набављају спровођењем поступка јавне набавке у складу са одредбама Правилника о 

личном пратиоцу детета и ученика, Закона о социјалној заштити и Закона о јавним 

набавкама. (Прилог 3 – Препорука број 20). 
 

ПРИОРИТЕТ 3 

20. Препоручујемо руководству Града Пожаревца да обезбеде да јавно комунално 

предузеће коме је поверена функцију управљача локалних путева обавља све 
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делатности прописане интерним актом Града и Законом о путевима и доноси 

средњорочни план одржавања и заштите локалних путева и годишњи програм радова 

на одржавању и заштити локалних путева, на које сагласност даје Градско веће Града 

Пожаревца. (Прилог 1 – Препорука број 1). 
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III ЗАХТЕВ ЗА ДОСТАВУ ОДАЗИВНОГ ИЗВЕШТАЈА 
 

Град Пожаревац је, на основу члана 40. став 1. Закона о Државној ревизорској 

институцији, дужан да поднесе Државној ревизорској институцији писани извештај о 

отклањању откривених неправилности (одазивни извештај) у року од 90 дана почев од 

наредног дана од дана уручења овог извештаја. 

Одазивни извештај мора да садржи: 

1) навођење ревизије, на коју се он односи; 

2) кратак опис неправилности у пословању, које су откривене ревизијом; 

3) приказивање мера исправљања. 

Мере исправљања су мере које субјект ревизије предузима да би отклонио неправилности 

у свом пословању или мере умањењa ризика од појављивања одређене неправилности у свом 

будућем пословању за чије предузимање субјект ревизије мора 

поднети уз одазивни извештај одговарајуће доказе. 

Град Пожаревац је обавезан да у одазивном извештају искаже мере исправљања по основу 

откривених неправилности односно свих налаза датих у Извештају о ревизији правилности 

пословања, као и да поступи по датим препорукама осим оних који су отклоњени у току 

обављања ревизије и садржани у поглављу Мере предузете у поступку ревизије. За мере 

исправљања је дужан да уз одазивни извештај достави доказе према следећем: 

1. За неправилности првог приоритета, односно које је могуће отклонити у року од 90 

дана Град Пожаревац обавезан је да достави доказе о отклањању неправилности 

односно предузимању мера исправљања; 

2. За неправилности другог приоритета, односно које је могуће отклонити у року до 

годину дана Град Пожаревац обавезан је да достави акциони план у којем ће описати 

мере и активности које ће бити предузете ради отклањања неправилности или смањења 

ризика од појављивања неправилности у будућем пословању као и планирани период 

предузимања мера и одговорно лице; 

3. За неправилности трећег приоритета, односно које је могуће отклонити у року до три 

године Град Пожаревац обавезан је да достави акциони план у којем ће описати мере и 

активности које ће бити предузете ради отклањања неправилности или смањења ризика 

од појављивања неправилности у будућем пословању као и планирани период 

предузимања мера и одговорно лице. 

На основу члана 40. став 2. Закона о Државној ревизорској институцији одазивни извештај 

је јавна исправа која је потписана и оверена печатом од стране одговорног лица субјекта 

ревизије. 

Државна ревизорска институција ће оценити веродостојност одазивног извештаја, тј. 

провериће истинитости навода о мерама исправљања, предузетим од стране субјекта 

ревизије, подносиоца одазивног извештаја. У случају потребе извршиће се и ревизија 

одазивног извештаја. Такође, извршиће се и оцена да ли су мере исправљања исказане у 

одазивном извештају задовољавајуће. 

Сагласно члану 57. став 1. тачка 3) Закона о Државној ревизорској институцији, ако 

субјекат ревизије у чијем су пословању откривене неправилности, не подносе у прописаном 

року Институцији одазивни извештај, против одговорног лица субјекта ревизије поднеће се 

захтев за покретање прекршајног поступка. 

Ако се оцени да одазивни извештај не указује да су откривене неправилности отклоњене 

на задовољавајући начин, сматра се да субјект ревизије крши обавезу доброг пословања. Ако 

се ради о незадовољавајућем отклањању значајне неправилности, сматра се да постоји тежи 

облик кршења обавезе доброг пословања. У овим случајевима Државна ревизорска 
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институцијa је овлашћена да предузима мере сагласно члану 40. ст 7. до 13. Закона о 

Државној ревизорској институцији. 

 

 

Генерални државни ревизор 
 

________________________ 

Др Душко Пејовић 

Државна ревизорска институција  

Макензијева 41 

11000 Београд, Србија    

8. децембар 2021. године
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IV КАРАКТЕРИСТИКЕ РЕВИЗИЈЕ 
 

Ревизија је спроведена на основу Закона о Државној ревизорској институцији, Програма 

ревизије за 2021. годину, Закључка број 400-611/2021-04/1 од 5. маја 2021. године и  

Закључка о допуни Закључка број 400-611/2021-04/6 од 22. јула 2021. године. 

 

1. Предмет ревизије 

Предмет ревизије је правилност пословања Града Пожаревца, улица Дринска 2, 

Пожаревац која се односи на: 1) јавне набавке и 2) дотације невладиним организацијама. 

 

2. Ревидирани период пословања 

Ревизијом је обухваћено пословање субјекта ревизије у периоду: 

- Јавне набавке од 1. јануара 2019. године до 31. децембра 2020. године; 

- Дотације невладиним организацијама од 1. јануара до 31. децембра 2020. године. 

 

3. Информације о субјекту ревизије  

Град Пожаревац се налази у Браничевском округу, у централној Србији. По подацима 

из 2004. године град заузима површину од 491 км², од чега 80% укупне територије чини 

обрадиво земљиште. Пожаревац је значајан административни, економски и културни центар 

Србије, налази се на осамдесетак километара југоисточно од Београда. Смештен је између 

три реке: Дунава, Велике Мораве и Млаве и испод брда Чачалица. По попису из 2011. године 

у граду је живело 75.334 становника, док је број запослених у граду износио 23.726.  

 Пожаревац је један од најважнијих индустријских центара у Србији. Индустријска 

структура је изузетно диверзификована, а преовлађујуће привредне гране су: пољопривреда, 

енергетика и прехрамбена индустрија. Носиоци развоја индустрије Пожаревца у различитим 

областима су: Концерн здраве хране „Бамби“, Привредно друштво „Термоелектране и 

копови“ Костолац, „АРИВА Литас“, „Унион МЗ“, ПП „Филип“. 

 Туристички потенцијал Пожаревца огледа се у археолошком налазишту Виминацијум које 

се налази у околини Костолца, Љубичевским коњичким играма које се традиционално 

одржавају прве недеље у септембру на Пожаревачком Хиподрому, те Пожаревачком миру 

који је 1718. године град увео у светску историју.  

 У административном смислу, Град Пожаревац је подељен на две градске општине 

(Градску општину Пожаревац и Градску општину Костолац), у оквиру којих је образовано 12 

градских месних заједница (МЗ „Браћа Вујовић“, МЗ „Булевар“, МЗ „Бурјан“, МЗ „Горња 

Мала“, МЗ „Ћеба“, МЗ „Забела“, МЗ „Парк“, МЗ „Сопот“, МЗ „Чачалица“, МЗ „Радна Мала“, 

МЗ „Љубичево“ и МЗ „Чеда Васовић“) и 25 сеоских месних заједница. 

Град Пожаревац је оснивач: 1) три јавна комунална предузећа: ЈКП„Паркинг сервис“, 

ЈКП„Комуналне службе”, ЈКП„Водовод и канализација”; 2) два јавна предузећа: ЈП 

„Топлификација” и ЈП „Љубичево”; 3) девет установа: Предшколска установа „Љубица 

Вребалов“ Пожаревац, Центар за културу Пожаревац, Народна библиотека „Илија М. 

Петровић“ Пожаревац, Народни музеј Пожаревац, Историјски архив Пожаревац, Градски 

женски хор „Барили“, Галерија Милене Павловић–Барили, Туристичка организација града 

Пожаревца, Јавна установа културно-спортски центар „Пожаревац“ и 4) Аграрног фонда. 

 Образовање је организовано у осам основних школа, седам средњих и три високошколске 

установе: Факултет за пословне студије - Мегатренд, Висока техничка школа струковних 

студија и Висока техничка школа Пожаревац. Носиоци здравствене заштите у граду су: Дом 

здравља Пожаревац, Општа болница „Војислав Дулић“ и Завод за јавно здравље Пожаревац. 

 Статутом града Пожаревца, који је највиши правни акт, прописано је да су органи града: 

Скупштина, Градоначелник, Градско веће и Градска управа. 

https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%87%D0%B5%D0%B2%D1%81%D0%BA%D0%B8_%D1%83%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B8_%D0%BE%D0%BA%D1%80%D1%83%D0%B3
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%80%D0%B1%D0%B8%D1%98%D0%B0
https://sr.wikipedia.org/wiki/2004
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%B8%D0%BB%D0%BE%D0%BC%D0%B5%D1%82%D0%B0%D1%80
https://sr.wikipedia.org/wiki/2011
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D1%80%D0%B0%D0%B4%D1%81%D0%BA%D0%B0_%D0%BE%D0%BF%D1%88%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%B0
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D1%80%D0%B0%D0%B4%D1%81%D0%BA%D0%B0_%D0%BE%D0%BF%D1%88%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%B0_%D0%9A%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%BE%D0%BB%D0%B0%D1%86
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 Скупштина града је највиши орган Града који врши основне функције локалне власти 

утврђене Уставом, Законом и Статутом. Скупштину града чини 68 одборника које бирају 

грађани на непосредним изборима тајним гласањем у складу са законом и статутом.  

Извршни органи Града су Градоначелник и Градско веће. Градоначелника бира 

Скупштина града на предлог председника Скупштине града, из реда одборника, на време од 

четири године. Кандидат за Градоначелника предлаже кандидата за Заменика 

градоначелника из реда одборника, као и чланове Градског већа, који не могу истовремено 

бити и одборници. О њиховом избору истовремено одлучује Скупштина града и бира их на 

период од четири године, чиме се формира Градско веће. Градоначелник је председник 

Градског већа. Градоначелник и заменик су на сталном раду у Граду, а чланови Градског 

већа то могу бити. Градско веће има 10 чланова. 

 Градска управа града Пожаревца образована је као јединствен орган, којом руководи 

Начелник градске управе. Градска управа подељена је на 15 организационих јединица и то на 

10 одељења: Одељење за буџет и финансије; Одељење локалне пореске администрације; 

Одељење за имовинско - правне послове; Одељење за комуналне делатности и енергетику; 

Одељење за друштвене делатности; Одељење за општу управу; Одељење за послове ограна 

града и информационе технологије; Одељење за урбанизам и грађевинске послове; Одељење 

за локално економски развој, пољопривреду и заштиту животне средине; Одељење за 

инспекцијске послове; и пет служби: Служба за управљање људским ресурсима; Служба за 

јавне набавке; Служба за инвестиције; Служба за заједничке послове; Служба за ванредне 

ситуације и послове одбране. Посебне организационе јединице су Комунална полиција и 

Кабинет градоначелника. 

Седиште Града Пожаревца је у улици Дринска 2, 12000 Пожаревац. Матични број 

Општине је 07271239, ПИБ 100438011. Рачун извршења буџета је 840-5640-86 и води се у 

Управи за трезор. 

 

4. Обим ревизије, ограничења у погледу обима  

У складу са ISSAI 4000 – Стандард за ревизију правилности пословања и са усвојеним 

приступом у Државној ревизорској институцији прибавили смо довољно адекватних и 

поузданих доказа за давање закључка да ли је предмет ревизије у складу, по свим 

материјално значајним питањима са применљивим критеријумима. 

Спровели смо адекватне ревизорске поступке да би добили уверавање у разумној мери да 

ли су активности, финансијске трансакције, информације и одлуке у вези са спровођењем 

поступака јавних набавки и дотације невладиним организацијама, извршене у складу са 

законом, другим прописима, датим овлашћењима и за планиране сврхе. Ови поступци 

укључују и процену ризика од материјално значајне неусклађености са прописима.  

На основу процене ризика утврђено је да је ради остваривања циљева ревизије потребно 

спровести ревизију правилности пословања у делу који се односи на јавне набавке и дотације 

невладиним организацијама Града Пожаревца код свих директних корисника буџетских 

средстава Града Пожаревца. 

Приликом спровођења ревизије није било ограничења у погледу обима. 

 

5. Критеријуми 

- Закон о буџетском систему, 

- Закон о јавним набавкама, 

- Закон о култури, 

- Закон о удружењима, 

- Закон о спорту, 

- Закон о финансирању политичких активности, 
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- Закон о Црвеном крсту Србије, 

- Закон о правобранилаштву, 

- Закон о социјалној заштити, 

- Закон о путевима, 

- Закон о комуналним делатностима, 

- Уредба о буџетском рачуноводству, 

- Одлуке о буџету Града Пожаревца за 2019. и 2020. годину и  

- Одговарајућа подзаконска и интерна акта субјекта ревизије. 

 

Критеријуми на основу којих се извршило оцењивање предмета ревизије су: 

 Да ли су код директних корисника буџетских средстава Града Пожаревца јавне 

набавке планиране, спроведене и закључени уговори у складу са Законом о јавним 

набавкама и одговарајућим подзаконским и интерним актима? 

 Да ли су код директних корисника буџетских средстава Града Пожаревца јавне 

набавке извршене у складу са закљученим уговорима? 
 Да ли је код директних корисника буџетских средстава Града Пожаревца 

евидентирање и извештавање о набавкама извршено у складу са прописима? 

 Да ли код директних корисника буџетских средстава Града Пожаревца постоје 

набавке добара, услуга или радова за које није спроведен поступак у складу са 

Законом о јавним набавкама, а за које није прописано изузеће? 

 Да ли је Град Пожаревац расходе на име дотација невладиним организацијама 

извршио у складу са важећим прописима и интерним актима? 

 Да ли је Град Пожаревац вршио контролу наменског трошења додељених средстава 

невладиним организацијама? 

 

6. Методологија рада  

У вршењу ове ревизије спровели смо следеће поступке: 

- анализу прописа који уређују јавне набавке и дотације невладиним организацијама, 

- анализу интерних аката Града Пожаревца, којима су уређене јавне набавке и  исплата 

дотација невладиним организацијама, 

- испитивање активности, одлука Града Пожаревца у вези са јавним набавкама и 

дотацијама невладиним организацијама и 

- интервјуисање одговорних лица Града Пожаревца. 
 

Након добијања довољних и одговарајућих доказа за оцену предмета ревизије састали смо 

се са руководиоцима Града Пожаревца како бисмо их упознали са прелиминарним налазима 

и закључцима ревизије, потврдили тачност чињеница и добили одговоре и коментаре 

одговорних лица. 

 

7. Стандарди ревизије примењени у ревизији 

Ревизија је извршена у складу са ИССАИ 100 „Фундаментални принципи ревизије јавног 

сектора“, ИССАИ 400 „Фундаментални принципи ревизије правилности пословања“ и 

ИССАИ 4000 „Стандард за ревизију правилности пословања“. 
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V ПРИЛОЗИ 
 

Прилог 1 - Интерна контрола и интерна ревизија 

 

 На основу одредби члана 80. Закона о буџетском систему, систем интерних контрола 

обухвата: финансијско управљање и контролу код корисника јавних средстава, интерну 

ревизију и хармонизацију и координацију финансијског управљања и контроле и интерне 

ревизије коју обавља Министарство финансија - Централна јединица за хармонизацију. 

 

1. Финансијско управљање и контрола (или контролно окружење) 

Финансијско управљање и контрола спроводи се одређеним политикама, процедурама и 

активностима са основним задатком да се обезбеди разумно уверавање да ће корисници 

буџетских средстава своје циљеве у потпуности остварити. Руководство општине одговорно 

је за успостављање организационе структуре која јасно додељује одговорности и овлашћења, 

одређује одговарајуће контроле и надзире њихову адекватност и ефективност. Укључивање 

највишег руководства у питања интерне контроле је од кључне важности за постизање њене 

ефективности, чиме се даје тон који одређује да ли контролно окружење доприноси 

ефикасном функционисању интерне контроле. Осим руководства, у обезбеђивању постојања 

и функционисања интерне контроле своју значајну улогу имају и сви запослени.  

 Финансијско управљање и контрола обухваћени су кроз међусобно повезане елементе: 

контролно окружење, управљање ризицима, контролне активности, информисање и 

комуникације и праћење и процену система. 

 

1) Контролно окружење 

Контролно окружење представља значајну компоненту система интерне контроле, оно 

одражава став и свест о интерној контроли у оквиру корисника јавних средстава. Кoнтрoлнo 

oкружeњe oбухвaтa следеће принципе: посвећеност интегритету и етичким вредностима 

руководства и запослених; вршење надзора над развојем и учинком интерне контроле од 

стране управљачке структуре; успостављање структура и линија извештавања, као и система 

надлежности и одговорности у остваривању циљева од стране руководства; посвећеност 

привлачењу, развоју и задржавању стручних појединаца, у складу са циљевима корисника 

јавних средстава; одговорност запослених за реализацију својих задужења у погледу интерне 

контроле ради остваривања циљева корисника јавних средстава.  

Испитивање контролног окружења у циљу процењивања личног и професионалног 

интегритета руководства општине и запослених и њиховог става према интерним контролама 

извршили смо помоћу ревизије донетих општих аката и њихове примене, путем упитника и 

путем интервјуа.  

Утврђено је да су органи Града Пожаревца радећи на креирању интерног контролног 

окружења донели низ интерних аката, па су поред Статута Града Пожаревца
4
, Пословника 

Скупштине Града Пожаревца
5
, Одлуке о Градској управи

6
, донели и следеће: 

Правилници: Правилник о буџетском рачуноводству
7
; Правилник о критеријумима и 

условима за избор програма и пројеката удружења која су од јавног интереса за Град 

Пожаревац
8
; Правилник о начину, мерилима и критеријумима за избор програма и пројеката 

                                                             
4 „Службени гласник Града Пожаревца“, број 10/18, 12/18 и 10/19; 
5 Број: 011-06-179/2018-25 од 26. децембра 2018. године; 
6 „Службени гласник Града Пожаревца“, број 10/18; 
7 „Службени гласник Града Пожаревца“, број 4/13; 
8 „Службени гласник града Пожаревца“ број 4/18 и 5/20; 
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у култури који се финансирају и суфинансирају из буџета града Пожаревцa
9
; Правилник о 

начину, мерилима и критеријумима за избор програма и пројеката културно-уметничких 

друштава који се финансирају, односно суфинансирају из буџета Града Пожаревца
10

; 

Правилник о личном пратиоцу детета и ученика
11

; Правилник о приватном обезбеђењу лица 

и имовине Градске управе Града Пожаревца
12

; Правилник о раду Службе за интерну ревизију 

Града Пожаревца
13

; Правилник о раду комисије за израду и праћење реализације програма 

подршке за спровођење пољопривредне политике и политике руралног развоја Града 

Пожаревца
14

; Правилник о начину, мерилима и критеријумима за избор програма/пројеката 

цркава и верских заједница који се суфинансирају из буџета Града Пожаревца
15

; Правилник о 

одобравању средстава и финансирању програма којима се остварује општи интерес у области 

спорта на подручју Града Пожаревца
16

. 

Одлуке: Одлука о Градском правобранилаштву Града Пожаревца
17

; Одлука о усвајању 

стратегије управљања ризицима у Граду Пожаревцу за период 2019-2021
18

; Одлука о 

успостављању система финансијског управљања и контроле у Граду Пожаревцу
19

; Одлука о 

етичком кодексу понашања функционера локалне самоуправе
20

; Одлука о максималном 

броју запослених на неодређено време у систему локалне самоуправе Града Пожаревца за 

2017. годину
21

; Одлука о условима и начину реализације Програма локалног економског 

развоја Града Пожаревца за период 2018 – 2020. године, а у току 2020. године
22

; Одлука о 

приступању Града Пожаревца у чланство удружења „Покрет за децу три плус“ из Чачка
23

; 

Одлука о образовању Савета за равноправност полова
24

; Одлука о усвајању Годишњег плана 

рада Службе за интерну ревизију Града Пожаревца за 2019. годину
25

; Одлука о усвајању 

Стратешког плана интерне ревизије Града Пожаревца за период 2018-2020. године
26

; Одлука 

о распоређивању средстава за суфинансирање проjеката за остваривање јавног интереса у 

области јавног информисања на територији Града Пожаревца за 2019. годину
27

; Одлука о 

расписивању Конкурса / Јавног позива за суфинансирање проjеката производње медијских 

садржаја за штампане медије, радио, телевизијске, интернет медије и новинске агенције за 

остваривање јавног интереса у области јавног информисања на територији Града Пожаревца 

у 2019. години
28

; Одлука о обављању комуналних делатности на територији Града 

Пожаревца
29

; Одлука о поверавању обављања послова управљања јавним и некатегорисаним 

путевима на територији Града Пожаревца
30

; Одлука о управљању, заштити и одржавању 

општинских путева, улица и некатегорисаних путева
31

; Одлука о расподели средстава за 

                                                             
9 „Службени гласник града Пожаревца“ број 6/16 и 3/17; 
10 „Службени гласник Града Пожаревца“, број 35/20; 
11 „Службени гласник Града Пожаревца“, број 35/20; 
12 „Службени гласник Града Пожаревца“, број 1/17; 
13 „ гласник Града Пожаревца“, број 12/17; 
14 Број: 01-06-31/2016-10 од 22. фебруара 2016. године; 
15 „Службени гласник Града Пожаревца“, број 7/14; 
16 Број: 09-06-199/2017-9 од 14. децембра 2017. године; 
17 Број: 01-06-183/12 од 5. новембра 2014. године; 
18 Број: 11-40-1802/2019 од 26. августа 2019. године; 
19 Број: 11-40-1803/2019 од 26. августа 2019. године; 
20 „Службени гласник Града Пожаревца“, број 3/05; 
21 „Службени гласник Града Пожаревца“, број 8/17-10, 7/18-2, 10/18-166, 7/19-13, 19/19-129; 
22 „Службени гласник Града Пожаревца“, број 11/20; 
23 „Службени гласник Града Пожаревца“, број 14/18; 
24 „Службени гласник Града Пожаревца“, број 5/2005; 
25 „Службени гласник Града Пожаревца“, број 14/18; 

26 „Службени гласник Града Пожаревца“, број 15/17; 
27 „Службени гласник Града Пожаревца“, број 7/19; 
28 „Службени гласник Града Пожаревца“, број 7/19; 
29 Број: 12-06-63/38 од 18. маја 2017. године;

 

30 Број: 012-06-116/2 од 5. јула 2017. године 
31 Број: 011-06-99/2019-3 од 28. јуна 2019. године; 
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финансирање или суфинансирање програма/пројеката у култури који својим квалитетом 

доприносе развоју и презентацији уметности и културе у Граду Пожаревцу у 2020. години
32

. 

Стратегије, планови и програми:  Стратегија одрживог развоја Града Пожаревца 2017-2022 

године
33

; Локални акциони план за социјално укључивање Рома и Ромкиња са територије 

Града Пожаревца за период од 2021-2023. године; Локални акциони план запошљавања Града 

Пожаревца за 2019. годину;  Локални акциони за унапређење положаја старијих лица за 2017-

2020. годину; Локални акциони план запошљавања Града Пожаревца за 2017. годину; 

Акциони план за унапређење положаја Рома на територији града Пожаревца за период 2016.-

2020. године; Локални акциони план за младе Града Пожаревца 2017 – 2020. године; Локални 

акциони план за унапређење положаја особа са инвалидитетом града Пожаревца 2015.-2020. 

године;  Локални план управљања отпадом и Програм развоја спорта Града Пожаревца 2017 – 

2021. године. 

Скупштина Града Пожаревца је на седници одржаној дана 18. маја 2017. године донела 

Одлуку о обављању комуналних делатности на територији Града Пожаревца, којом су 

уређени услови и начин обављања комуналних делатности на територији Града, општа права 

и обавезе корисника комуналних услуга, обим и квалитет комуналних услуга и начин 

вршења надзора над обављањем комуналних делатности. Чланом 3. Одлуке наводи се да је 

одржавање улица и путева једна од комуналних делатности од општег интереса на 

територији Града Пожаревца. 

Скупштина Града Пожаревца је на седници од 28. јуна 2019. године донела Одлуку о 

управљању, заштити и одржавању општинских путева, улица и некатегорисаних путева. 

Наведеном Одлуком уређује се обављање послова који се односе на одржавање, заштиту, 

коришћење, развој и управљање општинским путевима и улицама, као и некатегорисаним 

путевима на територији Града Пожаревца. Под одржавањем улица и путева у градовима и 

другим насељеним местима подразумева се извођење радова којима се обезбеђује несметано 

и безбедно одвијање саобраћаја и чува и унапређује употребна вредност улица, путева, 

тротоара, платоа и слично. У члану 4. Одлуке наведено је да управљање општинским 

путевима и улицама, као делатност од општег интереса обухвата: 

1) планирање, пројектовање, одржавање и заштиту локалних путева; 

2) вршење инвеститорске функције на пројектовању и одржавању локалних путева; 

3) организовање и обављање стручних послова на пројектовању, одржавању и заштити 

локалних путева; 

4) уступање радова на пројектовању, одржавању и стручном надзору локалних путева; 

5) организовање стручног надзора над изградњом, реконструкцијом, одржавањем и 

заштитом локалних путева; 

6) организовање наплате и контролу наплате накнада за употребу локалних путева, 

вршење јавних овлашћења; 

7) праћење стања путне мреже; 

8) заштиту локалних путева; 

9) означавање локалних путева и вођење евиденције о локалним путевима и о 

саобраћајно-техничким подацима за те путеве; 

10) управљање саобраћајем и организовање и обављање бројања возила на локалним 

путевима. 

У члану 5. Одлуке наводи се да делатност управљања локалним и некатегорисаним 

путевима на територији Града обавља Јавно комунално предузеће „Паркинг сервис“ 

Пожаревац коме је поверена функција управљача локалних путева, док је чланом 12. 

                                                             
32 Број: 09-06-72/2020-2 од 18. јуна 2020. године; 
33 Број: 12-06-63/9 од 18. маја 2017. године; 

https://pozarevac.rs/wp-content/uploads/2011/11/Strategija_OdrzivogRazvoja.pdf
https://pozarevac.rs/wp-content/uploads/2011/11/Strategija_OdrzivogRazvoja.pdf
https://pozarevac.rs/wp-content/uploads/2011/11/LAP-Romi-2021-2023.pdf
https://pozarevac.rs/wp-content/uploads/2011/11/LAP-Romi-2021-2023.pdf
https://pozarevac.rs/wp-content/uploads/2019/06/LAP-2019.pdf
https://pozarevac.rs/wp-content/uploads/2019/06/LAP-2019.pdf
https://pozarevac.rs/wp-content/uploads/2011/11/LAP-2017-2020.pdf
https://pozarevac.rs/wp-content/uploads/2011/11/LAP-2017-2020.pdf
https://pozarevac.rs/wp-content/uploads/2011/11/LAP.pdf
https://pozarevac.rs/fajlovi/LER/LAP_2016.godina_Finalna%20verzija.pdf
https://pozarevac.rs/fajlovi/LER/LAP_2016.godina_Finalna%20verzija.pdf
https://pozarevac.rs/wp-content/uploads/2011/11/%D0%9B%D0%BE%D0%BA%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%B8-%D0%B0%D0%BA%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B8-%D0%BF%D0%BB%D0%B0%D0%BD-%D0%B7%D0%B0-%D0%BC%D0%BB%D0%B0%D0%B4%D0%B5.pdf
https://pozarevac.rs/wp-content/uploads/2011/11/%D0%9B%D0%BE%D0%BA%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%B8-%D0%B0%D0%BA%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B8-%D0%BF%D0%BB%D0%B0%D0%BD-%D0%B7%D0%B0-%D1%83%D0%BD%D0%B0%D0%BF%D1%80%D0%B5%D1%92%D0%B5%D1%9A%D0%B5-%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B6%D0%B0%D1%98%D0%B0-%D0%BE%D1%81%D0%BE%D0%B1%D0%B0-%D1%81%D0%B0-%D0%B8%D0%BD%D0%B2%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D0%B4%D0%B8%D1%82%D0%B5%D1%82%D0%BE%D0%BC.pdf
https://pozarevac.rs/wp-content/uploads/2011/11/%D0%9B%D0%BE%D0%BA%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%B8-%D0%B0%D0%BA%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B8-%D0%BF%D0%BB%D0%B0%D0%BD-%D0%B7%D0%B0-%D1%83%D0%BD%D0%B0%D0%BF%D1%80%D0%B5%D1%92%D0%B5%D1%9A%D0%B5-%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B6%D0%B0%D1%98%D0%B0-%D0%BE%D1%81%D0%BE%D0%B1%D0%B0-%D1%81%D0%B0-%D0%B8%D0%BD%D0%B2%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D0%B4%D0%B8%D1%82%D0%B5%D1%82%D0%BE%D0%BC.pdf
https://pozarevac.rs/wp-content/uploads/2011/11/%D0%9B%D0%BE%D0%BA%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%B8-%D0%B0%D0%BA%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B8-%D0%BF%D0%BB%D0%B0%D0%BD-%D0%B7%D0%B0-%D1%83%D0%BD%D0%B0%D0%BF%D1%80%D0%B5%D1%92%D0%B5%D1%9A%D0%B5-%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B6%D0%B0%D1%98%D0%B0-%D0%BE%D1%81%D0%BE%D0%B1%D0%B0-%D1%81%D0%B0-%D0%B8%D0%BD%D0%B2%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D0%B4%D0%B8%D1%82%D0%B5%D1%82%D0%BE%D0%BC.pdf
https://pozarevac.rs/fajlovi/zivotna_sredina/Plan_Upravljanja_otpadom_Pozarevac.pdf
https://pozarevac.rs/wp-content/uploads/2011/11/Program_razvoja_sporta.pdf
https://pozarevac.rs/wp-content/uploads/2011/11/Program_razvoja_sporta.pdf
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прописано да се финансирање одржавања и заштите локалног пута обезбеђује из: 1) накнада 

за употребу локалног пута, 2) буџета Града и 3) других извора, у складу са законом. 

У оквиру делатности управљања јавним и некатегорисаним путевима на територији Града 

Пожаревца, а за обављање послова стручног надзора, Градска управа Града Пожаревца је са 

Јавно комуналним предузећем „Паркинг сервис“ Пожаревац закључила Уговор о обављању 

специјализованих услуга
34

. Предмет уговора је уређење међусобних односа између 

уговорних страна, ради преноса буџетских средстава из буџета Града Пожаревца у износу од 

9.020.880 динара, која су обезбеђена Одлуком о буџету за 2020. годину, а на основу Одлуке о 

поверавању обављања послова управљања јавним и некатегорисаним путевима на 

територији Града Пожаревца. Увидом у финансијску картицу Јавно комуналног предузећа 

„Паркинг сервис“ Пожаревац и све рачуне које је јавно комунално предузеће доставило 

Градској управи Града Пожаревца у току 2020. године, уверили смо се да су расходи у 

укупном износу од 9.020.880 динара извршени на име услуге надзора. 

У складу са чланом 9. став 2. Закона о путевима
35

, управљање јавним путевима између 

осталог обухвата вршење инвеститорске функције на пројектовању, изградњи, одржавању и 

реконструкцији јавног пута и уступање радова на пројектовању, изградњи, одржавању, 

реконструкцији и стручном надзору јавног пута. Сходно члану 10. став 6. Закона о путевима 

јавно предузеће који обавља само поједине послове из члана 9. став 2. закона не сматра се 

управљачем јавног пута у смислу овог закона. 

Према одредбама члана 7. Одлуке о управљању, заштити и одржавању општинских 

путева, улица и некатегорисаних путева, а у вези са чланом 12. Закона о путевима, Управљач 

локалних путева доноси средњорочни план одржавања и заштите локалних путева и 

доставља га Служби за инвестиције, а доноси и годишњи програм радова на одржавању и 

заштити локалних путева и појединачне студије, уз претходно прибављено мишљење 

Одељења. Сагласност на ове акте даје Градско веће Града Пожаревца. 

Градско веће града Пожаревца је на седници одржаној дана 17. јануара 2020. године, 

донело Програм зимског одржавања улица, локалних и некатегорисаних путева и других 

јавних површина у Пожаревцу и Костолцу за 2020/2021. годину, број 09-06-5/2020-25. 

Програм се састоји из два дела: 1) Програм зимског одржавања улица, саобраћајница, 

локалних и некатегорисаних путева и других јавних површина у Пожаревцу  за 2020/2021. 

годину и 2) Програм зимског одржавања улица, саобраћајница, локалних и некатегорисаних 

путева и других јавних површина у Костолцу за 2020/2021. годину. 

Откривене неправилности: 

 Град Пожаревац поверио је функцију управљача локалних путева Јавно комуналном 

предузећу „Паркинг сервис“ Пожаревац, које обавља услуге надзорног органа за потребе 

Града, док инвеститорску функцију на пројектовању, изградњи, одржавању и 

реконструкцији локалних и некатегорисаних путева врши сам Град, што није у складу са 

чланом 4. став 1. Одлуке о управљању, заштити и одржавању општинских путева, улица и 

некатегорисаних путева и чланом 10. став 6. Закона о путевима у коме се наводи да јавно 

предузеће које обавља само поједине послове из члана 9. став 2. овог закона, не сматра се 

управљачем јавног пута у смислу овог закона; 

 Градско веће града Пожаревца донело је Програм зимског одржавања улица, локалних и 

некатегорисаних путева и других јавних површина у Пожаревцу и Костолцу за 2020/2021. 

годину, што није у складу са чланом 7. Одлуке о управљању, заштити и одржавању 

општинских путева, улица и некатегорисаних путева, а у вези са чланом 12. Закона о 

путевима, где се наводи да Управљач локалних путева доноси средњорочни план 

                                                             
34 Број: 08-352-34/2020-7 од 20. јануара 2020. године 
35 „Службени гласник РС“, број 41/2018 и 95/2018 - др. закон; 



Извештај о ревизији правилности пословања Града Пожаревца у  делу који се односи на                                       

јавне набавке за 2019. и 2020. годину и дотације невладиним организацијама за 2020. годину,                                                  

код директних корисника буџетских средстава 
 

 
 32 

одржавања и заштите локалних путева и годишњи програм радова на одржавању и 

заштити локалних путева, на које сагласност даје Градско веће Града Пожаревца. 

Препорука број 1 

Препоручујемо руководству Града Пожаревца да обезбеде да јавно комунално предузеће 

коме је поверена функција управљача локалних путева обавља све делатности прописане 

интерним актом Града и Законом о путевима и доноси средњорочни план одржавања и 

заштите локалних путева и годишњи програм радова на одржавању и заштити локалних 

путева, на које сагласност даје Градско веће Града Пожаревца. 

 

2) Управљање ризицима 

 Управљање ризицима обухвата идентификовање, процену и контролу над  потенцијалним 

догађајима и ситуацијама које могу утицати на остварење циљева корисника јавних 

средстава, обезбеђујући разумно уверавање да ће ти циљеви бити остварени. Правилник о 

заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, функционисање и извештавање 

о систему финансијског управљања и контроле у jавном сектору
36

, прописује у члану 7. 

обавезу корисника јавних средстава да усвоје стратегију управљања ризиком која се ажурира 

сваке три године као и у случају да се контролно окружење значајније измени. Управљање 

ризицима обухвата следеће принципе: корисник јавних средстава утврђује циљеве на начин 

који је довољно јасан да би се омогућила идентификација и процена ризика који се односе на 

те циљеве; анализу ризика у оквиру корисника јавних средстава као основ за одлучивање о 

начину управљања ризицима; процену ризика од могућности преваре; идентификовање и 

анализу промена у оквиру корисника јавних средстава које би могле значајније утицати на 

систем интерне контроле. 

 

3) Контролне активности 

Контролне активности су писане политике и процедуре и њихова примена, а успостављају 

се ради пружања разумног уверавања да су ризици који утичу на постизање циљева 

ограничени на прихватљив ниво.  

Контролне активности обухватају следеће принципе: одабир и развој контролних 

активности за свођење ризика на прихватљив ниво; одабир и развој општих контролних 

активности информационих технологија у пословним информационим системима да би се 

подстакло остваривање циљева и спровођење контролних активности кроз политике којима 

су дефинисана очекивања, као и кроз процедуре у којим се те политике реализују. Контролне 

активности које служе за спровођење ризика на прихватљив ниво морају бити анализиране и 

ажуриране најмање једном годишње.  

Откривена неправилност: 

Град Пожаревац није извршио анализу и ажурирање контрола најмање једном годишње, 

што није у складу са чланом 8. став 4. Правилника о заједничким критеријумима и 

стандардима за успостављање, функционисање и извештавање о систему финансијског 

управљања и контроле у jавном сектору. 

Препорука број 2  

Препоручујемо руководству Града Пожаревца да успоставе адекватан систем 

финансијског управљања и контроле тако што ће најмање једном годишње анализирати и 

ажурирати контролне активности за свођење ризика на прихватљив ниво. 
 

 

 

                                                             
36 „Службени гласник РС“, број 89/2019; 



Извештај о ревизији правилности пословања Града Пожаревца у  делу који се односи на                                            

јавне набавке за 2019. и 2020. годину и дотације невладиним организацијама за 2020. годину,                                                  

код директних корисника буџетских средстава 
 

 
 33 

  

4) Информације и комуникације  

Информације и комуникације обухватају следеће принципе: прибављање, креирање и 

употребу релевантних и квалитетних информација како би се подстакло функционисање 

интерних контрола; интерну размену информација, укључујући циљеве и одговорности за 

интерну контролу и комуникацију са екстерним странама о питањима која утичу на 

функционисање компоненти интерне контроле.  

Град Пожаревац врши информисање јавности преко своје интернет странице, 

Информатора о раду и пружања информација од јавног значаја тражиоцима, као и путем 

електронских и штампаних медија и путем електронских портала. 

На званичном сајту Града Пожаревца, адреса www.pozarevac.rs информације су подељене 

у неколико категорија и тичу се функционисања и надлежности града.  

 

5) Праћење и процена система    
Праћење и процена система обухвата увођење система за надгледање, са циљем да се 

процени квалитет пословања током одређеног периода и да се утврди да ли систем 

финансијског управљања и контроле адекватно функционише. Праћење и процена система 

обавља се текућим увидом од стране запослених, самопроцењивањем које спроводе 

руководиоци и активностима интерне ревизије. 

 

2. Интерна ревизија 

Чланом 2. став 1. тачка 51г Закона о буџетском систему интерна ревизија је дефинисана 

као активност која пружа независно објективно уверавање и саветодавна активност, са 

сврхом да допринесе унапређењу пословања организације; помаже организацији да оствари 

своје циљеве, тако што систематично и дисциплиновано процењује и вреднује управљање 

ризицима, контроле и управљање организацијом, док је чланом 82. предвиђена обавеза 

успостављања интерне ревизије код корисника јавних средстава. 

Служба за интерну ревизију Града Пожаревца основана је као посебна служба Града 

Пожаревца, функционално и организационо независна од делатности коју ревидира, није део 

ни једног пословног процеса, односно организационог дела организације, а у свом раду је 

одговорна непосредно Градоначелнику. Основана је Одлуком о оснивању Службе за интерну 

ревизију Града Пожаревца
37

. У току 2020. године Служба за интерну ревизију извршила је 

контролу система плата и других примања запослених у Градском правобранилаштву Града 

Пожаревца, контролу система плата и накнаде у Галерији Милене Павловић Барили и попис 

имовине и обавеза код Народне библиотеке Илија М. Петровић Пожаревац за период од 1. 

јануара до 31. децембра 2019. године. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
37 Број:01-112- 200/2016 од 11. септембра 2016. године; 

http://www.vracar.rs/
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Прилог 2 - Јавне набавке 
 

 

Законом о јавним набавкама уређује се планирање јавних набавки, услови, начин и 

поступак јавне набавке.  

У поступку ревизије јавних набавки за 2019. годину у Граду Пожаревцу ревидирали смо 

јавне набавке код директних корисника Града Пожаревца. 

 
Приказ број 1, Број спроведених поступака јавних набавки код директних буџетских корисника Града 

Пожаревца у 2019. години 

 

 
У наредној табели приказана је укупна вредност уговора закључених у поступцима јавних 

набавки у 2019. години, узоркована вредност уговора и утврђене неправилности у узорку. 

 
Табела број 1, Преглед неправилно спроведених поступака јавних набавки у 2019. години                   у динарима 

Р 

Б 

Корисник 

буџетских 

средстава 

Вредност закључених уговора након спроведених поступака јавних набавки са ПДВ 

Укупно 
Узоркована 

вредност 

Утврђена неправилност у узорку 

% 

учешће                                             

6/4 

% 

учешће             

4/3 укупно 

материјално 

значајне 

неправилнос

ти 

остале 

неправилн

ости 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

1 Скупштина  11.153.841 4.399.548 0 0 0 0,00 39,44 

2 Градоначелник  4.491.352 1.177.284 1.177.284 1.177.284 0 100,00 26,21 

3 Градска управа  1.205.877.739 629.373.975 314.271.093 51.475.065 262.796.838 8,18 52,19 

УКУПНО 1.221.522.932 634.950.807 315.449.187 52.652.349 262.796.838 8,29 51,98 

 

У поступку ревизије јавних набавки за 2020. годину у Граду Пожаревцу ревидирали смо 

јавне набавке код директних корисника Града Пожаревца.  

 

 

2 

3 

54 

111 

Отворени поступак Јавна набавка мале вредности 

Преговарачки поступак без позива Преговарачки поступак са позивом 
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Приказ број 2, Број спроведених поступака јавних набавки код директних буџетских корисника Града 

Пожаревца у 2020. години 

 

 
У наредној табели приказана је укупна вредност уговора закључених у поступцима јавних 

набавки у 2020. години, узоркована вредност уговора и утврђене неправилности у узорку. 

 
Табела број 2, Преглед неправилно спроведених поступака јавних набавки у 2020. години                   у динарима 

Р

Б 

Корисник 

буџетских 

средстава 

Вредност закључених уговора након спроведених поступака јавних набавки са ПДВ 

Укупно 
Узоркована 

вредност 

Утврђена неправилност у узорку 

% 

учешће                                             

6/4 

% 

учешће             

4/3 укупно 

материјално 

значајне 

неправилност

и 

остале 

неправилн

ости 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

1 Скупштина  10.719.510 2.462.000 0 0 0 0,00 22,97 

2 Градска управа  880.390.233 395.494.490 242.926.231 128.838.134 114.088.097 32,58 44,92 

УКУПНО 891.109.743 397.956.490 242.926.231 128.838.134 114.088.097 32,37 44,66 

 

Правилницима о ближем уређивању поступка јавне набавке уређене су процедуре 

планирања набавки, спровођење поступка јавних набавки и извршење уговора унутар 

наручилаца Скупштина града, Градоначелник и Градска управа Града Пожаревца. 

Правилницима су уређени учесници, одговорности, начин обављања послова јавних набавки 

у складу са прописима којима се уређују јавне набавке, а нарочито се уређује начин 

планирања набавки, одговорности за планирање, циљеви поступка јавне набавке, начин 

извршавања обавеза из поступка, начин обезбеђивања конкуренције, спровођење и контрола 

јавних набавки, начин праћења извршења уговора о јавној набавци.  

Набавке добара, услуга и радова спроводе се у Градској управи у оквиру Службе за јавне 

набавке. Послове јавних набавки у току 2020. године су вршило седам лица, која поседују 

сертификат службеника за јавне набавке.  

 

 

 

4 

2 

37 

115 

Отворени поступак Јавна набавка мале вредности 

Преговарачки поступак без позива Преговарачки поступак са позивом 
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1. Планирање јавних набавки  
 

Чланом 3. Правилника о ближем уређивању поступка јавне набавке унутар наручилаца 

Скупштина града, Градоначелник и Градска управа уређено је да је носилац планирања 

Служба за јавне набавке. Служба за јавне набавке доставља свим организационим 

јединицама стандардизоване обрасце и табеле за пријављивање потреба на основу којих се 

врши њихово обједињавање и сачињава План потреба.  

Наручиоци Скупштина града, Градоначелник и Градска управа су Управи за јавне набавке 

достављали тромесечне извештаје за 2019. годину и 2020. годину, у складу са чланом 132. 

Закона о јавним набавкама
38

. 
 

Табела број 3, План јавних набавки, спровођење поступака и закључење уговора по наручиоцима у 2019. години 

РБ Наручилац 
Број измена плана 

јавних набавки 

Број планираних 

поступака јавних набавки 

Процењена вредност 

без ПДВ 

1 Скупштина града 2 11 11.506.939 

2 Градоначелник - 9 8.583.330 

3 Градска управа 9 257 1.384.357.841 

УКУПНО 11 277 1.404.448.110 

 
Табела број 4, План јавних набавки, спровођење поступака и закључење уговора по наручиоцима у 2020. години 

РБ Наручилац 
Број измена плана 

јавних набавки 

Број планираних 

поступака јавних набавки 

Процењена вредност 

без ПДВ 

1 Скупштина града -  9 11.687.605 

2 Градоначелник -  9 7.658.005 

3 Градска управа - до 30.6.2020. г. 4 222 1.040.042.953 

4 Градска управа - од 1.7.2020. г. 5 48 248.524.191 

УКУПНО 9 288 1.307.912.754 

 

Градска управа Града Пожаревца је у плановима јавних набавки за 2019. и 2020. годину 

планирала спровођење поступака јавних набавки који се односе на пројектовање, изградњу, 

одржавање и реконструкцију локалних и некатегорисаних путева, иако се чланом 4. став 1. 

Одлуке о управљању, заштити и одржавању општинских путева, улица и некатегорисаних 

путева (у даљем тексту Одлука), а у вези са чланом 9. став 2. Закона о путевима (у даљем 

тексту Закон), предвиђа да управљач локалних путева обавља следеће делатности од општег 

интереса: 

1) планирање, пројектовање, одржавање и заштиту локалних путева; 

2) вршење инвеститорске функције на пројектовању и одржавању локалних путева; 

3) организовање и обављање стручних послова на пројектовању, одржавању и заштити 

локалних путева; 

4) уступање радова на пројектовању, одржавању и стручном надзору локалних путева; 

5) организовање стручног надзора над изградњом, реконструкцијом, одржавањем и 

заштитом локалних путева; 

6) организовање наплате и контролу наплате накнада за употребу локалних путева, 

вршење јавних овлашћења; 

7) праћење стања путне мреже; 

8) заштиту локалних путева; 

9) означавање локалних путева и вођење евиденције о локалним путевима и о 

саобраћајно-техничким подацима за те путеве; 

10) управљање саобраћајем и организовање и обављање бројања возила на локалним 

путевима. 

                                                             
38 „Службени гласник РС“, број 124/12,14/15 и 68/15; 
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Са обзиром на чињеницу да Управљач локалних путева Града Пожаревца сходно Одлуци  

треба да врши инвеститорску функцију на пројектовању и одржавању локалних путева или 

уступање радова на пројектовању, одржавању и стручном надзору локалних путева, он може 

у складу са интерним актом и Законом да уступа радове субјектима који испуњавају законом 

прописане услове да се баве тим пословима. Поступак уступања зависиће од тога коме се 

уступају одређени послови. У односу на њих, Управљач локалних путева врши функцију 

инвеститора, али је врши за рачун свог оснивача који има право својине на путевима за које 

ми је поверио функцију управљача.  

Са становишта Закона о јавним набавкама, у наведеној ситуацији, јавно предузеће као 

наручилац доделу уговора врши у поступку јавне набавке, осим у случају да се на конкретну 

набавку може применити неки од основа за изузеће од примене Закона о јавним набавкама, у 

ком случају наручилац није дужан да спроводи јавни, транспарентни поступак, али је у 

сваком случају дужан да поступа у складу са начелима закона и правилима која је за такве 

поступке одредио у свом интерном акту. 
 

2. Спровођење поступака јавних набавки за 2019. годину 
 

Град Пожаревац је у 2019. години спровео 170 поступака јавних набавки од чега је 

Скупштина града спровела седам поступка, након којих су закључени уговори у укупном 

износу од 9.497.461 динара без ПДВ, односно 11.153.841 динар са ПДВ; Градоначелник 

спровео пет поступка, након којих су закључени уговори у укупном износу од 3.764.346 

динара без ПДВ, односно 4.491.352 динара са ПДВ; Градска управа спровела 158 поступка, 

након којих су закључени уговори у укупном износу од 1.110.970.510 динара без ПДВ, 

односно 1.205.877.739 динара са ПДВ.  

Према врсти поступака, спроведено је 111 отворених поступака, након којих су закључени 

уговори у вредности од 1.039.614.127 динара без ПДВ, односно 1.118.618.747 динара са 

ПДВ; 54 поступка јавних набавки мале вредности, након којих су закључени уговори у 

укупној вредности од 69.615.805 динара без ПДВ, односно 85.176.704 динара са ПДВ; три 

преговарачка поступка јавне набавке без објављивања позива, након којих су закључени 

уговори у укупној вредности од 3.503.365 динара без ПДВ, односно 3.928.657 динара са 

ПДВ; два преговарачка поступка јавне набавке са објављивањем позива, након којих су 

закључени уговори у укупној вредности од 11.499.020 динара без ПДВ, односно 13.798.824 

динара са ПДВ. 
 

Приказ број 3, Проценат закључених уговора по врсти поступка код Града Пожаревца у 2019. години 
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Наручилац - Скупштина града 
 

1. Медијске услуге  
 
Табела број 5, Основни подаци  о јавној набавци 

Врста поступка: Отворени поступак  

Процењена вредност: 3.666.666 

Подаци о апропријацији:  конто 423421 

Одлука о покретању поступка јавне набавке   

 Број и датум: Доносилац: 

404-45/19-015 од 23. јануара 2019. године Председник скупштине 

Подаци о понуђачима 

Једна понуда партија 1- медијско праћење рада органа локалне самоуправе од 

стране комерцијалног пружаоца медијске услуге емитовања телевизијског 

програма  - жељена зона покривања подручја региона  

„Sat TV comunications“- еksport - 

import doo  Пожаревац 

Критеријум за доделу уговора: Економски најповољнија понуда 

Одлука о додели уговора број 12/2018-10 

Датум  

доношења 
Датум објаве Доносилац Изабрани понуђач 

Вредност  понуде 

без ПДВ у 

динарима 

Вредност  понуде 

са ПДВ у 

динарима 

 28. фебруар 

2019. године 

28. фебруар 

2019. године 

Председник 

скупштине 

„Sat TV comunications“ 

– eksport - import doo  

Пожаревац 

3.666.290 4.399.548 

Уговор број: 404-216/19-015  

Датум закључења 
Датум објаве 

обавештења 

Потписао и 

преузеообавезу 

Уговорена вредност  

без ПДВ у динарима 

Уговорена вредност са 

ПДВ у динарима 

1. март  2019. године 5. март 2019. године Председник скупштине   3.666.290 4.399.548 

Извршени издаци у 2019. години у динарима 

5.532.876 

 

За партију 1 пристигла је благовремено једна понуда понуђача „Sat Tv communications“- 

експорт – импорт доо, Пожаревац. Критеријум за оцењивање понуда је економски 

најповољнија понуда. Комисија за јавну набавку у Извештају о стручној оцени понуда 

уочила је рачунску грешку у понуди понуђача „Sat Tv communications“- експорт – импорт 

доо, Пожаревац за партију 1. Рачунска грешка је исправљена у складу са чланом 93. став 4. 

Закона о јавним набавкама, након чега је донета Одлука о додели уговора. 

У 2019. години извршени су расходи по уговору о пружању медијских услуга телевизије у 

износу од 5.532.876 динара. 

У поступку ревизије презентоване документације нису утврђене неправилности. 
 

Наручилац - Градоначелник 
 

2. Набавка добара за репрезентацију 
 
Табела број 6, Основни подаци о јавној набавци 

Врста поступка: Јавна набавка мале вредности  

Процењена вредност укупно: 1.500.000 без ПДВ 

Подаци о апропријацији:  конто 423711 

Одлука о покретању поступка јавне набавке   

 Број и датум: Доносилац: 

404-852/19-015 од 9. септембра 2019. године Градоначелник 

Подаци о понуђачима 

Четири 

понуде 

1. Предузеће за професионалну рехабилитацију и запошљавање особа за инвалидитетом Графички центар 

Нова доо, Шабац 

2. Привредно друштво Мајер пром доо, Београд 

3. Самостална издавачка штампарска радња за производњу и услуге Компромис – дизајн Сигфрид Лисовски 

предузетник, Пожаревац 

4. Графичко издавачко друштво Графолик доо, Београд 

Критеријум за доделу уговора: Економски најповољнија понуда 
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Одлука о додели уговора број: 404-852/19-015-5 

Датум  

доношења 
Датум објаве Доносилац Изабрани понуђач 

Вредност  понуде 

без ПДВ 

Вредност  

понуде са ПДВ 

 27. септембар 

2019. године 

30. септембар 

2019. године 
Градоначелник 

Привредно друштво 

Мајер пром доо, 

Београд 

981.070 1.177.284 

Уговор број: 404-947/19-015 

Датум закључења Датум објаве обавештења Потписао и преузео обавезу Уговорена вредност са ПДВ 

21. октобар 2019. 

године 
24. октобар 2019. године Градоначелник 1.177.284 

Извршени расходи у 2019. години 

1.177.284 са ПДВ 

 

Конкурсном документацијом, у делу који се односи на техничке спецификације добара 

која су предмет јавне набавке наведена су добра са спецификацијом и тачним називом 

производа, који су праћени речима „или одговарајуће“. У колони 5 техничке спецификације 

наведени су каталошки бројеви из каталога „PROMO BOX“ у коме понуђачи могу да 

погледају изглед производа који по описаним карактеристикама одговара техничким 

захтевима наручиоца. Од понуђача је захтевано да у колони 6 техничке спецификације унесе 

робни знак/назив производа као и назив каталога са ознаком каталошког броја у коме се могу 

погледати понуђени производи.  

Критеријум за оцењивање понуда дефинисан конкурсном документацијом је економски 

најповољнија понуда. Елементи критеријума за вредновање понуда су цена (до 40 пондера) и 

испорука оригинала производа у складу са техничком спецификацијом наручиоца (до 60 

пондера). Понуђачу који понуди оригинал за 20 производа из техничке спецификације 

доделиће се максималних 60 пондера, док ће се понуђачу који понуди оригинал за мање од 5 

производа доделити 5 пондера.  

Чланом 73. став 2. Закона о јавним набавкама дефинисано је да ако наручилац захтева 

тачно одређену ознаку, дужан је да прихвати све ознаке које потврђују да добра, услуге или 

радови испуњавају захтеве одговарајуће ознаке. Чланом 84. став 2. Закона предвиђeно је да 

елементи критеријума на основу којих наручилац додељује уговор морају бити описани и 

вредновани, не смеју бити дискриминаторски и морају стајати у логичкој вези са предметом 

јавне набавке. Овако дефинисан елемент критеријума за оцењивање понуда дискриминише 

понуђаче који понуде другачије робне ознаке добара који су предмет јавне набавке од ознака 

предвиђених конкурсном документацијом, јер је наручилац дужан да прихвати све ознаке 

добара које потврђују да добра која су предмет јавне набавке испуњавају захтеве 

одговарајуће ознаке. На овај начин нарушено је начело обезбеђивања конкуренције и начело 

једнакости понуђача.  

Након спроведеног поступка, наручилац је са изабраним понуђачем Привредно друштво 

Мајер пром доо, Београд закључио уговор за набавку добара за репрезентацију број 404-

852/19-015/5 од 27. септембра 2019. године, укупне уговорене вредности 981.070 динара без 

ПДВ, односно 1.177.284 динара са ПДВ. 

Откривена неправилност: 

Један од елемената критеријума за вредновање понуда је испорука оригинала производа у 

складу са техничком спецификацијом наручиоца којим се понуђачу може доделити 

максимално 60 пондера. Овако дефинисан елемент критеријума за оцењивање понуда 

ограничава конкуренцију, нарушава једнакост понуђача и дискриминише понуђаче који 

понуде другачије робне ознаке добара који су предмет јавне набавке од ознака предвиђених 

конкурсном документацијом, што није у складу са чл. 10, 12. и 84. став 2. Закона о јавним 

набавкама, а у вези члана 73. став 2. Закона којим је дефинисано да ако наручилац захтева 

тачно одређену ознаку, дужан је да прихвати све ознаке које потврђују да добра, услуге или 

радови испуњавају захтеве одговарајуће ознаке. 
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Наручилац - Градска управа 
 

3. Угоститељске услуге – партије 2, 3 и 4 

 
Табела број 7, Основни подаци о јавној набавци 

Врста поступка: Јавна набавка мале вредности обликована у 7 партија 

Процењена вредност: Укупно за све партије 2.399.998 динара без ПДВ   

Процењена вредност по партијама без ПДВ : Партија 2: 750.000, Партија 3: 500.000 и Партија 4: 491.666  

Податак о апропријацији: конто 423621 

Одлука о покретању поступка јавне набавке   

 Број и датум: Доносилац: 

404-478/19-015 од 6. маја 2019. године Начелник градске управе 

Подаци о понуђачима 

Број понуда: 

Партија 2: једна понуда 

Партија 3: четири 

понуде 

Партија 4: две понуде 

Партија 2:    Зоран Поповић пр Угоститељска радња Вила Јелена 012 Пожаревац 

Партија 3: Бојан Живадиновић пр Угоститељска радња „Извор“ Пожаревац; Привредно 

друштво „Инон инвест“ доо Пожаревац; Привредно друштво Авала АД, Пожаревац и Зоран 

Поповић пр Угоститељска радња Вила Јелена 012 Пожаревац 

Партија 4: Привредно друштво „Инон инвест“ доо Пожаревац; Привредно друштво Авала АД, 

Пожаревац 

Критеријум за доделу уговора: Најнижа понуђена цена 

Одлука о додели уговора  

Број и датум Одлуке о додели 

уговора 
Датум објаве Доносилац Изабрани понуђач 

Вредност  

понуде 

без ПДВ 

Вредно

ст  

понуде 

са ПДВ 

Партија 2 

404-734/19-015/6 од 7. августа 

2019. године 

9. августа 

2019. године 

Начелник 

градске 

управе 

Зоран Поповић пр 

Угоститељска радња Вила 

Јелена 012 Пожаревац 

666.660 799.992 

Партија 3: 404-478/19-015/15 од 22. 

маја 2019. године 

24. мај 2019. 

године 

Заменик 

начелника 

Градске 

управе 

 

Привредно друштво Авала 

АД, Пожаревац 
302.750 363.300 

Партија 4: 404-478/19-015/17 од 22. 

маја 2019. године 

24. мај 2019. 

године 

Привредно друштво „Инон 

инвест“ доо Пожаревац 
386.994 464.393 

Уговори   

Број и датум закључивања уговора Датум објаве обавештења 
Потписао/ла и 

преузео/ла обавезу 

Уговорена вредност  

без ПДВ 

Партија 2  

404-783/19-015 од 12. августа 2019. године 
15. августа 2019. године 

Начелник градске 

управе 
666.660 

 Партија 3  

404-608/19-015 од 31. маја 2019. године 
4. јун 2019. године 

Заменик начелника 

Градске управе 
302.750 

Партија: 4 

404-609/19-015 од 31. маја 2019. године 
5. јун 2019. године 

Заменик начелника 

Градске управе 
386.994 

Извршени расходи у 2019. години у динарима 

Партија 2: 719.970    Партија 3: 363.300     Партија 4: 464.376 

 

Извештајем о стручној оцени понуда утврђено је да је за партију 2 – прослава и 

обележавање празника благовремено пристигла једна понуда, која је оцењена као 

неприхватљива, јер није достављен доказ за испуњавање додатног услова у погледу 

техничког капацитета предвиђен конкурсном документацијом. Како је у року за подношење 

понуда поднета само једна неприхватљива понуда, донета је Одлука о обустави поступка. 

Наручилац је објавио Позив за подношење понуда и конкурсну документацију за партију 2 – 

прослава и обележавање верских празника 5. јуна 2019. године. Међутим, у року за 

подношење понуда није достављена ниједна понуда, те је поново донета Одлука о обустави 

поступка.  

Након тога, 22. јула 2019. године донета је Одлука о поновном покретању поступка јавне 

набавке мале вредности по партијама и спроведен је поступак јавне набавке за партију 2 - 

прослава и обележавање празника. Са понуђачем Зоран Поповић пр Угоститељска радња 

Вила Јелена 012 Пожаревац закључен je Уговор број 404-783/19-015 од 12. августа 2019. 
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године, уговорене вредности у износу од 666.660 динара без ПДВ, односно 799.992 динара са 

ПДВ. Укупно извршење за партију 2 износи 719.970 динара са ПДВ. 

Благовремено су пристигле четири понуде за партију 3 од чега је једна оцењена као 

неприхватљива, јер понуђач није доказао испуњеност додатних услова за учешће у поступку 

јавне набавке, а преостале три понуде су рангиране по критеријуму најниже понуђене цене. 

На основу Извештаја о стручној оцени понуда и Одлуке о додели уговора, са понуђачем 

Привредно друштво Авала АД, Пожаревац, закључен је Уговор број 404-608/19-015 од 31. 

маја 2019. године, уговорене вредности 302.750 динара без ПДВ, односно 363.300 динара са 

ПДВ. Укупно извршење за партију 3 износи 363.300 динара са ПДВ. 

Благовремено су пристигле две понуде за партију 4, које су оцењене као прихватљиве, а 

рангирање је извршено према критеријуму најниже понуђене цене. На основу Извештаја о 

стручној оцени понуда и Одлуке о додели уговора, са понуђачем Привредно друштво „Инон 

инвест“ доо Пожаревац, закључен је Уговор број 404-609/19-015 од 31. маја 2019. године, 

уговорене вредности 386.994 динара без ПДВ, односно 464.393 динара са ПДВ. Укупно 

извршење за партију 4 износи 464.376 динара са ПДВ. 

У поступку ревизије презентоване документације нису утврђене неправилности. 

 

4. Уређење и опремање противградне службе – набавка противградних ракета 

 
Табела број 8, Основни подаци о јавној набавци 

Врста поступка: Јавна набавка мале вредности  

Процењена вредност укупно: 3.666.666 без ПДВ 

Подаци о апропријацији:  конто 426591 

Одлука о покретању поступка јавне набавке   

 Број и датум: Доносилац: 

404-189/19-015 од 26. фебруара 2019. године Начелник градске управе 

Подаци о понуђачима 

Једна понуда Полиестер група доо, Прибој 

Критеријум за доделу уговора: Најнижа понуђена цена 

Одлука о додели уговора број: 404-189/19-015-5 

Датум  

доношења 
Датум објаве Доносилац Изабрани понуђач 

Вредност  

понуде без ПДВ 

Вредност  

понуде са ПДВ 

 20. март 2019. 

године 

21. март 2019. 

године 

Начелник градске 

управе 

Полиестер група 

доо, Прибој 
3.660.000 4.392.000 

Уговор број: 404-330/19-015 

Датум закључења Датум објаве обавештења Потписао/ла и преузео/ла обавезу 
Уговорена вредност са 

ПДВ 

27. март 2019. године 5. април 2019. године Начелник градске управе 4.392.000 

Извршени расходи у 2019. години 

4.392.000 са ПДВ 

 

Град Пожаревац је закључио Протокол о сарадњи
39

 са Републичким хидрометеоролошким 

заводом на неодређено време, у циљу остваривања сарадње на плану смањења ризика од 

града као елементарне непогоде, кроз ефикасније планирање и координирано коришћење 

материјалних и кадровских ресурса којима располажу, као субјекти система одбране од 

града. 

Градско веће града Пожаревца је, на основу предлога Одељења за локални економски 

развој, пољопривреду и заштиту животне средине, донело Закључак
40

 којим се одобравају 

средства за набавку до 120 противградних ракета (до 70 ракета ПП8 домета до 8 километара 

и до 50 ракета ПП-6Т домета 6 километара) за потребе функционисања противградне 

заштите на територији града Пожаревца. 
                                                             
39 Број: 14-217/2019 од 24. јануара 2019. године; 
40 Број: 09-06-21/2019-11 од 13. фебруара 2019. године; 
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На основу извештаја о стручној оцени понуда, донета је Одлука о додели уговора којом се 

прихвата понуда понуђача Полиестер група доо, Прибој и закључен је уговор број 404-

330/19-015 од 27. марта 2019. године, укупне уговорене вредности 4.392.000 динара са ПДВ.  

Укупно извршење по основу наведеног уговора у 2019. години износи 4.392.000 динара са 

ПДВ. 

У поступку ревизије презентоване документације нису утврђене неправилности. 
 

5. Уградња, монтирање и обезбеђивање аутоматске метеоролошке станице 
 
Табела број 9, Основни подаци о јавној набавци 

Врста поступка: Јавна набавка мале вредности  

Процењена вредност укупно: 3.155.000 без ПДВ 

Подаци о апропријацији:  конто 512411 

Одлука о покретању поступка јавне набавке   

 Број и датум: Доносилац: 

404-1183/19-015 од 30. децембра 2019. године Начелник градске управе 

Подаци о понуђачима 

Једна понуда Coming – Computer Engineering доо, Београд 

Критеријум за доделу уговора: Најнижа понуђена цена 

Одлука о додели уговора број: 404-1183/19-015/5 

Датум  

доношења 
Датум објаве Доносилац Изабрани понуђач 

Вредност  понуде 

без ПДВ 

Вредност  

понуде са ПДВ 

23. јануар 

2020. године 

24. јануар 

2020. године 

Начелник 

градске управе 

Coming – Computer 

Engineering доо, Београд 
3.122.870 3.747.444 

Уговор број: 404-104/20-015 

Датум закључења 
Датум објаве 

обавештења 

Потписао/ла и преузео/ла 

обавезу 

Уговорена 

вредност са ПДВ 
Анекс I  

24. фебруар 2020. 

године 

27. фебруар 2020. 

године 
Начелник градске управе 3.747.444 

404-104/20-015/1 од 

4. маја 2020. године 

Извршени издаци у 2020. години 

3.747.444 са ПДВ 

 

Извештајем о стручној оцени понуда утврђено је да понуда понуђача „Coming – Computer 

Engineering“ доо, Београд испуњава све обавезне и додатне услове прописане конкурсном 

документацијом, те је са наведеним понуђачем закључен Уговор за уградњу, монтирање и 

обезбеђивање аутоматске метеоролошке станице, укупне вредности 3.122.870 динара без 

ПДВ, односно 3.747.444 динара са ПДВ и роком испоруке и монтаже објекта са додатном 

опремом од 60 дана од дана потписивања уговора. 

Извођач радова се обратио наручиоцу дописом од 22. априла 2020. године у коме наводи 

да рок за извршење радова истиче за два дана и да би требало приступити испоруци, уградњи 

и обезбеђењу аутоматске метеоролошке станице, уколико је локација за постављање исте 

припремљена. Уколико локација није спремна за монтажу, извођач радова је предложио да се 

монтажа изврши у року од 30 дана од дана пријема обавештења да је локација спремна. У 

складу са наведеним дописом, члан Градског већа града Пожаревца је начелнику Градске 

управе доставио изјашњење у коме се наводи да је оправдано продужити рок за извођење 

радова дефинисаних уговором, с обзиром да Град Пожаревац није био у могућности да на 

време припреми локацију за постављање метеоролошке станице услед проглашеног 

ванредног стања. 

Наручилац је, са извођачем радова, закључио Анекс I Уговора, којим се продужава рок за 

испоруку и монтажу објекта са додатном опремом за још 30 календарских дана, рачунајући 

од дана потписивања Анекса.  

Укупно извршење по основу наведеног уговора у 2020. години износи 3.747.444 динара са 

ПДВ. 
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Откривена неправилност: 

 Наручилац није донео Одлуку о измени уговора и исту није у року од три дана објавио на 

Порталу јавних набавки и извештај доставио Управи за јавне набавке и Државној 

ревизорској институцији, што није у складу са чланом 115. став 5. Закона о јавним 

набавкама.  
 

6. Радови на ојачавању коловозне конструкције – асфалтирање дела улице Боже 

Димитријевића и асфалтирање дела улице Трудбеничка у Костолцу са израдом тротоара са 

десне стране 
 

Табела број 10,  Основни подаци о јавној набавци 

Врста поступка: Отворени поступак  

Процењена вредност укупно: 21.666.666 без ПДВ 

Подаци о апропријацији:  конто 511331 

Одлука о покретању отвореног поступка јавне набавке   

 Број и датум: Доносилац: 

404-196/19-015 од 26. фебруара 2019. године Начелник градске управе 

Подаци о понуђачима 

Две понуде 
„Неимар пут“ доо, Салаковац 

ПЗП „Пожаревац“ доо, Пожаревац 

Критеријум за доделу уговора: Најнижа понуђена цена 

Одлука о додели уговора број: 404-196/19-015/6 

Датум  

доношења 
Датум објаве Доносилац Изабрани понуђач 

Вредност  понуде 

без ПДВ 

Вредност  

понуде са ПДВ 

9. април 2019. 

године 

9. април 2019. 

године 

Начелник градске 

управе 

„Неимар пут“ доо, 

Салаковац 
21.228.687 25.474.424 

Уговор број: 404-445/19-015 

Датум закључења Датум објаве обавештења Потписао/ла и преузео/ла обавезу 
Уговорена 

вредност без ПДВ 

23. април 2019. године 5. април 2019. године Градоначелник 21.228.687 

Извршени издаци у 2019. години 

19.772.626 без ПДВ; 4.484.544 ПДВ 

 

Начелник градске управе града Пожаревца донео је Одлуку о покретању отвореног 

поступка јавне набавке за радове на ојачавању коловозне конструкције укупне процењене 

вредности 21.666.666 динара без ПДВ, односно за асфалтирање дела улице Боже 

Димитријевића процењене вредности 5.833.333 динара без ПДВ и за асфалтирање дела улице 

Трудбеничка у Костолцу са израдом тротоара са десне стране процењене вредности 

15.833.333 динара без ПДВ. 

Извештајем о стручној оцени понуда, понуда понуђача ПЗП Пожаревац доо, Пожаревац 

оцењена је као неприхватљива, јер је понуђена цена изнад процењене вредности, а 

прихваћена је понуда понуђача Неимар пут доо, Салаковац. 

Укупно извршење по основу наведеног уговора у 2019. години износи 24.257.170 динара 

са ПДВ. Увидом у грађевински дневник утврђено је да је извођач радова уведен у посао 16. 

јула 2019. године, а да су радови завршени 21. септембра 2019. године. 

Записником о примопредаји радова се констатује да су радови завршени по позицијама из 

предмера и предрачуна и по пројектно техничкој документацији. Увидом у рекапитулацију 

радова приложену уз окончану ситуацију и листове грађевинске књиге, утврђено је да на 

одређеним позицијама постоје вишкови и мањкови радова, који нису констатовани у 

грађевинском дневнику, записнику о примопредаји радова и рекапитулацији изведених 

радова. На појединим позицијама утврђени су вишкови и мањкови радова који прелазе 10% 

од уговорених количина, док поједине позиције нису извршене. 

Чланом 17. Уговора, предвиђено је да, уколико се током извођења уговорених радова 

појави потреба за извођењем вишкова радова, извођач је дужан да застане са том врстом 
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радова и писмено обавести стручни надзор и наручиоца, а вишак радова ће се извести по 

добијању писмене сагласности наручиоца. 

На основу писаног образложења надзора над извођењем радова које је достављено у 

поступку ревизије, утврђено је да је надзор дао усмену сагласност на измењене количине 

радова, а запажања и налоге који се односе на вишкове радова није констатовао у 

грађевинском дневнику и записнику о примопредаји изведених радова.  

Откривене неправилности: 

 вишкови радова који су настали током извођења радова извршени су без писмене 

сагласности наручиоца за извођење вишкова радова, што није у складу са чланом 17. 

Уговора о извођењу радова на ојачавању коловозне конструкције; 

 у грађевински дневник нису унети сви подаци о току радова, све околности и чињенице 

које могу утицати на извршење обавеза из Уговора, као ни запажања и налози који се 

односе на вишкове изведених радова у односу на уговорене, што није у складу са чланом 

9. став 1. и чланом 13. став 1. тачка 5) и 8) Правилника о садржини и начину вођења књиге 

инспекције, грађевинског дневника и грађевинске књиге и чланом 22. Уговора о извођењу 

радова на ојачавању коловозне конструкције. 
 

7. Превоз ученика на територији града Пожаревца – Партија 1 
 

Табела број 11,  Основни подаци о јавној набавци 

Врста поступка: Отворени поступак јавне набавке обликован у партије 

Процењена вредност укупно: 45.727.271 без ПДВ 

Процењена вредност по партијама: Партија 1 – 38.909.090 без ПДВ 

Подаци о апропријацији:  конто 472718 

Одлука о покретању отвореног поступка јавне набавке   

 Број и датум: Доносилац: 

404-61/19-015 од 28. јануара 2019. године Начелник градске управе 

Подаци о понуђачима 

Три понуде 

1. Мoto boem trans доо, Неготин са подизвођачем Друштво са ограниченом 

одговорношћу за саобраћај, туризам и трговину Continental-turs, Кула  

2. Arriva Litas доо, Пожаревац 

3. Транс-југ доо, Обреновац 

Критеријум за доделу уговора: Најнижа понуђена цена 

Одлука о додели уговора број: 404-61/19-015/6 

Датум  

доношења 

Датум 

објаве 
Доносилац Изабрани понуђач 

Вредност  

понуде 

без ПДВ 

Вредност  

понуде са 

ПДВ 

7. март 

2019. године 

7. март 

2019. 

године 

Начелник 

градске 

управе 

Moto boem trans доо, Неготин са подизвођачем 

Друштво са ограниченом одговорношћу за саобраћај, 

туризам и трговину Continental-turs, Кула 

2.929.270 3.222.197 

Уговор број: 404-465/19-015 

Датум закључења 
Датум објаве 

обавештења 
Потписао/ла и преузео/ла обавезу Уговорена вредност без ПДВ 

30. април 2019. године 6. мај 2019. године Начелник градске управе 38.909.090 

Извршени расходи  

2019. година - 9.321.959 са ПДВ; 2020. година - 6.361.098 са ПДВ 

 

Град Пожаревац објавио је Позив за подношење понуда и конкурсну документацију на 

Порталу јавних набавки 28. јануара 2019. године, са роком за подношење понуда најкасније 

до 27. фебруара 2019. године. Једно од заинтересованих лица за учешће у поступку је, 19. 

фебруара 2019. године, поднело захтев за измену конкурсне документације и додатним 

појашњењима. Наручилац је у прописаном року одговорио на захтев заинтересованог лица и 

на Порталу јавних набавки објавио појашњење у вези са припремањем понуде, измену 

конкурсне документације и обавештење о продужењу рока за подношење понуда. Нови рок 

за подношење понуда је до 1. марта 2019. године. Новом конкурсном документацијом 
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измењени су додатни услови за учешће у поступку јавне набавке, а према писаном 

образложењу Службе за јавне набавке које је достављено у поступку ревизије, изменама 

конкурсне документације ублажени су додатни услови у циљу омогућавања веће 

конкуренције у поступку јавне набавке. 

Након тога, 25. фебруара 2019. године, заинтересовано лице је поново поднело захтев за 

додатним информацијама и појашњењима, а наручилац је одговор на овај захтев објавио 

истог дана на Порталу јавних набавки. 

Техничком спецификацијом предвиђено је да услугу превоза ученика користи оквирно 

1.150 ученика на територији Града Пожаревца, а превоз је организован у шест зона (градска 

зона, градска I зона, I зона, II зона, III зона и IV зона). Цена превоза ученика је исказана по 

зонама на месечном нивоу (за једног ученика основне школе и укупно за све ученике), а 

према релацији (од места становања до места школовања и обратно) у складу са школским 

календаром (на бази 20 наставних дана). Техничком спецификацијом је одређена цена на 

месечном нивоу, без одређивања броја месеци у којима ће се користити услуга.  

Извештајем о стручној оцени понуда, понуда понуђача Транс-југ доо, Обреновац оцењена 

је као неприхватљива, јер понуђач није доказао испуњеност додатног услова у погледу 

техничког капацитета, док су преостале две понуде рангиране по понуђеној цени на 

месечном нивоу. Доношењем одлуке о додели уговора понуђачу „Moto boem trans“ доо, 

Неготин, који је понуду поднео са подизвођачем Друштво са ограниченом одговорношћу за 

саобраћај, туризам и трговину „Continental-turs“, Кула додељен је уговор за извршење услуге 

превоза ученика у основном образовању. 

По доношењу Одлуке о додели уговора, понуђач „Arriva Litas“ доо, Пожаревац је 15. 

марта 2019. године поднео Захтев за заштиту права и 25. марта 2019. године Допуну захтева 

за заштиту права, а о којем је одлучивала Републичка комисија за заштиту права у 

поступцима јавних набавки. 

С обзиром да је Републичка комисија за заштиту права у поступцима јавних набавки 

донела Решење
41

 којим се одбија захтев понуђача као неоснован, наручилац је, са понуђачем 

„Moto boem trans“ доо, Неготин, који је понуду поднео са подизвођачем Друштво са 

ограниченом одговорношћу за саобраћај, туризам и трговину „Continental-turs“, Кула, 

закључио уговор број 404-465/19-015 од 30. априла 2019. године,  уговорене вредности 

38.909.090 динара без ПДВ, односно 42.799.999 динара са ПДВ. Укупно извршење за 

реализацију наведених услуга у 2019. и 2020. години износи 15.683.057 динара са ПДВ. 

Откривене неправилности: 

 техничка спецификација услуге превоза ученика у основном образовању на територији 

Града Пожаревца садржи цену дефинисану за један месец, односно не садржи укупан број 

месеци у којима ће се услуга извршавати, што није у складу са чланом 2. Правилника о 

обавезним елементима конкурсне документације у поступцима јавних набавки и начину 

доказивања испуњености услова и чл. 61. став 4. тачка 5) Закона о јавним набавкама; 

 коришћење цена на месечном нивоу није у складу са чланом 3. став 1. тачка 27) Закона о 

јавним набавкама који дефинише понуђену цену као цену коју понуђач одређује у понуди, 

у коју су урачунати сви трошкови који се односе на предмет јавне набавке и који су 

одређени конкурсном документацијом, те је потребно да се понуда односи на комплетну 

услугу, док се понуда са исказаним ценама на месечном нивоу не може сматрати понудом 

за комплетну услугу јер се услуга не завршава испуњењем обавезе за један месец, те као 

таква није адекватан критеријум за доделу уговора. 
 

                                                             
41 Број: 4-00-252/2019 од 12. априла 2019. године; 
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8. Заштита површинских вода од загађења – Брежанског канала, изградња друге – Б фазе 

јужног слива кишне канализације 
 

Табела број 12,  Основни подаци о јавној набавци 

Врста поступка: отворени поступак јавне набавке  

Процењена вредност укупно: 65.000.000 без ПДВ 

Подаци о апропријацији:  конто 511242 

Одлука о покретању поступка јавне набавке   

 Број и датум: Доносилац: 

404-1078/19-015 од 28. новембра 2019. године Начелник градске управе 

Подаци о понуђачима 

Три понуде 

1. Заједничка понуда групе понуђача „Машинокоп“ доо, Шабац и Д.О.О. за производњу услуге и промет 

„Телекомуникација“, Блаце 

2. Привредно друштво са ограниченом одговорношћу „Bauwesen“ Лазаревац, Лазаревац 

3. Заједничка понуда групе понуђача Миланић друштво са ограниченом одговорношћу, Сопот и 

Приватно трго – грађевинско предузеће Саба-Белча доo, Прешево 

Критеријум за доделу уговора: Најнижа понуђена цена 

Одлука о додели уговора број: 404-1078/19-015/7 

Датум  

доношења 

Датум 

објаве 
Доносилац Изабрани понуђач 

Вредност  понуде 

без ПДВ 

Вредност  

понуде са ПДВ 

15. јануар 

2020. године 

17. јануар 

2020. 

године 

Начелник 

градске 

управе 

Привредно друштво са 

ограниченом одговорношћу 

Bauwesen Лазаревац, Лазаревац 

55.013.688 66.016.426 

Уговор број: 404-91/20-015 

Датум 

закључења 

Датум објаве 

обавештења 

Потписао/ла и 

преузео/ла обавезу 

Уговорена вредност 

без ПДВ 
Анекси Уговора 

30. јануар 

2020. године 

6. фебруар 

2020. године 
Градоначелник 55.013.688 

Анекс I 404-91/20-015/1 од 12. марта 

2021. године 

Анекс II 404-91/20-015/1 од 22. јула 2021. 

године 

Извршени издаци у 2020. години 

Авансна ситуација: 16.504.106 без ПДВ и ПДВ: 3.300.821 
 

Конкурсном документацијом предвиђено је да понуђач мора да испуњава обавезне и 

додатне услове за учешће у отвореном поступку јавне набавке. Као додатни услов, у оквиру 

техничког капацитета, прописано је да наручилац располаже одговарајућом техничком 

опремљеношћу, односно да поседује: камион кипер (6 комада), багер гусеничар (2 комада), 

комбиновану радну машину (2 комада), вибро плочу (2 комада), утоваривач (2 комада), 

машину за сечење асфалта (1 комад) и оплату (400m
2
). Испуњеност наведеног услова се 

доказује достављањем извода из пописне листе са стањем на дан 31.12.2018. године 

потписаног или овереног од стране одговорног лица или списка основних средстава или 

аналитичке картице или уговора о куповини, рачуна и отпремнице добављача за опрему 

набављену у текућој години. Техничка опремљеност понуђача се може доказати и 

фотокопијом уговора о закупу или лизингу.  

По извршеној стручној оцени понуда, на основу критеријума најнижа понуђена цена, 

понуда понуђача Привредно друштво са ограниченом одговорношћу „Bauwesen“ Лазаревац 

је оцењена као прихватљива и најповољнија. 

На основу Одлуке о додели уговора, Градоначелник града Пожаревца је, са наведеним 

понуђачем, закључио Уговор за извођење радова, уговорене вредности 55.013.688 динара без 

ПДВ, односно 66.016.426 динара са ПДВ. Чланом 4. став 1. Уговора предвиђено је да ће се 

извођачу радова исплатити аванс у износу од 30%, односно 16.504.106 динара без ПДВ, у 

року од 15 дана од дана испостављања авансне ситуације, а преостали износ по 

испостављеним привременим и окончаној ситуацији, сачињеним на основу оверене 

грађевинске књиге изведених радова и јединичних цена из понуде и потписаним од стране 

стручног надзора у року од 30 дана од дана пријема оверене ситуације.  
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Чланом 6. Уговора дефинисан је рок извођења радова, који мора бити у складу са 

Динамичким планом извођења радова, с тим да сви радови на изградњи морају бити 

завршени у року од 180 календарских дана рачунајући од дана увођења у посао. Наручилац 

се обавезује да Извођача радова уведе у посао у року од најдуже 60 дана од дана исплате 

аванса. Извођач радова се обавезује да се одазове захтеву наручиоца за увођење у посао у 

року од два дана од дана добијања писаног захтева. Увидом у достављену документацију 

утврђено је да је наручилац извршио плаћање аванса 21. фебруара 2020. године, а извођача 

радова увео у посао 16. септембра 2020. године, односно 205 дана од дана исплате аванса. 

Према изјашњењу координатора динамике извођења радова, наручилац није био у 

могућности да уведе у посао извођача радова с обзиром да се извођач радова није одазвао на 

захтев наручиоца за увођење у посао. Извођач се није одазвао на захтев наручиоца због 

лоших временских прилика у фебруару и марту и зато што је, због увођења ванредног стања 

насталог услед заразне болести Covid-19, био ангажован на изградњи Covid болница. 

Наручилац није предузео мере за наплату менице за повраћај авансног плаћања, нити је 

једнострано раскинуо уговор, иако се извођач није одазвао захтеву наручиоца за увођење у 

посао.  

Чланом 7. Уговора предвиђено је да се рок за извођење радова може продужити услед 

појаве догађаја који се нису могли предвидети у време закључења уговора, а рок за извођење 

радова се продужава на захтев извођача. Првобитно утврђен рок за извођење радова је 16. 

март 2021. године. 

Извођач радова обратио се наручиоцу 2. марта 2021. године са захтевом за продужетак 

рока за извођење радова до 25. јула 2021. године, односно за 130 календарских дана од дана 

истека првобитно уговореног рока. Разлози за продужетак рока за извођење радова настали 

су због ангажовања извођача радова на изградњи Covid болнице у трајању од 68 дана, застоја 

радова због лоших временских прилика у трајању од 16 дана који су констатовани у 

грађевинском дневнику, на захтев наручиоца и надзора у трајању од девет дана и преостали 

број дана због застоја у испоруци материјала од стране добављача. Према мишљењу 

стручног надзора оправдано је продужити рок за 25 дана, колико је трајао застој због лоших 

временских прилика и на захтев наручиоца, а који су констатовани у грађевинском дневнику. 

И поред мишљења стручног надзора, координатор динамике извођења радова именован од 

стране наручиоца је дао сагласност на продужење рока за 130 дана, те су Наручилац и 

извођач радова закључили Анекс I Уговора за извођење радова од 12. марта 2021. године, 

којим се продужава рок за извођење радова за 130 календарских дана, односно до 25. јула 

2021. године. 

Извођач радова се поново обратио Наручиоцу 13. јула 2021. године новим захтевом за 

продужетак рока за извођење радова до 30. септембра 2021. године, односно за 65 дана од 

дана истека рока уговореног Анексом I Уговора. Разлог за нови продужетак рока за извођење 

радова је наручивање новог материјала другачијих димензија који је потребан због измене 

трасе кишне канализације и времена које је потребно јавним предузећима за измештање 

инсталација, како би радови могли да се изведу. Мишљење стручног надзора је да је 

оправдано продужити рок за извођење радова максимално за 60 дана, колико је јавним 

службама неопходно да изместе инсталације. Координатор динамике извођења радова је дао 

сагласност за продужетак рока за извођење радова у трајању од 65 дана, колико је захтевао 

извођач радова. Наручилац и извођач радова су закључили Анекс II Уговора за извођење 

радова од 22. јула 2021. године којим се продужава рок за извођење радова за додатних 60 

календарских дана, тако да је крајњи рок завршетка радова 22. септембар 2021. године, а у 

складу са мишљењем стручног надзора над извођењем радова. 
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У поступку ревизије достављенa је авансна ситуација и четири привремене ситуације, при 

чему је четвртом привременом ситуацијом од 13. маја 2021. године исказана вредност 

изведених радова у укупном износу од 25.333.885 динара са ПДВ.  

Откривене неправилности: 

 наручилац је увео у посао извођача радова у року од 205 дана од дана плаћања аванса, 

уместо у року од 60 дана од дана плаћања аванса како је дефинисано чланом 6. Уговора, 

будући да се извођач радова није одазвао на захтеве наручиоца за увођење у посао. 

Наручилац није предузео мере за наплату менице за повраћај авансног плаћања, коју је 

извођач радова доставио у складу са конкурсном документацијом и чланом 4. Уговора; 

 наручилац није једнострано раскинуо Уговор за извођење радова на заштити 

површинских вода од загађења – Брежанског канала, изградње друге – Б фазе јужног 

слива кишне канализације, а пошто се извођач радова није одазвао на позив наручиоца за 

увођење у посао, што није у складу са чланом 26. закљученог Уговора; 

 наручилац није донео Одлуке о измени уговора и исте није у року од три дана објавио на 

Порталу јавних набавки и извештај доставио Управи за јавне набавке и Државној 

ревизорској институцији, што није у складу са чланом 115. став 5. Закона о јавним 

набавкама. 
 

9. Реконструкција објеката ергеле Љубичево у Пожаревцу 
 

Табела број 13,  Основни подаци о јавној набавци 

Врста поступка: Преговарачки поступак без објављивања позива за подношење понуда 

Процењена вредност: 1.328.462 без ПДВ 

Подаци о апропријацији:  конто 511393 

Одлука о покретању поступка јавне набавке   

 Број и датум: Доносилац: 

404-285/19-015 од 20. марта 2019. године Начелник градске управе 

Подаци о понуђачима 

Једна понуда Предузеће за трговину и услуге у грађевинарству Јовић – градња доо Пожаревац, Вардарска 10/20 

Одлука о додели уговора број: 400-285/19-015/7 

Датум  

доношења 

Датум 

објаве 
Доносилац Изабрани понуђач 

Вредност  

понуде без ПДВ 

Вредност  

понуде са ПДВ 

5. април 

2019. године 

5. април 

2019. године 

Начелник 

градске управе 

Предузеће за трговину и услуге у 

грађевинарству Јовић – градња 

доо, Пожаревац 

1.328.462 1.594.154 

Уговор број: 404-418/19-015 

Датум закључења Датум објаве обавештења 
Потписао/ла и преузео/ла 

обавезу 

Уговорена вредност  

без ПДВ 

16. април 2019. године 25. април 2019. године Градоначелник 1.328.462 

Извршени издаци у 2019. години 

Окончана ситуација: 1.328.462 динара без ПДВ и ПДВ: 265.692 динара 

 

Град Пожаревац је закључио тројни уговор о извођењу радова
42

 на реконструкцији 

објеката ергеле „Љубичево“, Пожаревац са Министарством омладине и спорта и извођачем 

радова, којег чини група понуђача: Предузеће за трговину и услуге у грађевинарству Јовић – 

градња доо, Пожаревац (носилац посла), „Интерклима“ доо, Врњачка Бања (члан групе) и 

„Гама систем“ доо, Пожаревац (члан групе). Током извођења радова појавила се потреба за 

извођењем непредвиђених и накнадних радова на реконструкцији објеката ергеле. 

Градска управа Града Пожаревца обратила се Управи за јавне набавке са Захтевом за 

мишљење о основаности примене преговарачког поступка
43

 и Допуном захтева за мишљење 

                                                             
42 Број: 404-02-3/7/2018-08 од 12. јула 2018. године; 
43 Број: 404-30/19-015 од 16. јануара 2019. године; 
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о основаности примене преговарачког поступка
44

 за извођење додатних радова на 

реконструкцији ергеле Љубичево у Пожаревцу, који нису били укључени у првобитни 

пројекат, а који су због непредвиђених околности постали неопходни за извршење 

првобитног уговора о јавној набавци.  

На основу Мишљења
45

 Управе за јавне набавке у коме се наводи да је основана примена 

преговарачког поступка без објављивања јавног позива за јавну набавку додатних радова на 

реконструкцији објеката ергеле Љубичево, а у складу са чланом 36. став 1. тачка 5) Закона о 

јавним набавкама, градска управа Града Пожаревца донела је Одлуку о покретању 

преговарачког поступка без објављивања позива за подношење понуда, процењене 

вредности 1.328.462 динара без ПДВ.  

Наручилац је 16. јануара 2019. године, поднео Захтев за мишљење о основаности примене 

преговарачког поступка Управи за јавне набавке у коме наводи да је у току реализација 

првобитно закљученог уговора за извођење радова на реконструкцији ергеле Љубичево у 

Пожаревцу, а Одлуку о покретању преговарачког поступка без објављивања јавног позива је 

донео 20. марта 2019. године. По спроведеном преговарачком поступку, наручилац је донео 

Одлуку о додели уговора, а са понуђачем Предузеће за трговину и услуге у грађевинарству 

Јовић – градња доо, Пожаревац закључен је Уговор за извођење додатних радова на 

реконструкцији објеката ергеле Љубичево у Пожаревцу, уговорене вредности у износу од 

1.328.462 динара без ПДВ, односно 1.594.154 динара са ПДВ и роком за извођење радова од 

30 дана рачунајући од дана увођења у посао. Записником о примопредаји радова није 

утврђен датум увођења у посао за извођење додатних радова на реконструкцији ергеле, док 

је као датум завршетка свих уговорених радова наведен 15. децембар 2018. године. У 

грађевинском дневнику констатовано је да су сви уговорени радови према предмеру и 

предрачуну радова и са изведеним вишковима и непредвиђеним радовима завршени 15. 

децембра 2018. године. Укупна вредност изведених непредвиђених и накнадних радова 

износи 1.328.462 динара без ПДВ, односно 1.594.154 динара са ПДВ. 

Откривена неправилност: 

Непредвиђени и накнадни радови на реконструкцији објеката ергеле „Љубичево“, 

Пожаревац у износу од 1.594.154 динара са ПДВ извршени су пре спровођења преговарачког 

поступка без објављивања позива за подношење понуда, односно пре достављања мишљења 

о основаности примене преговарачког поступка Управе за јавне набавке, што није у складу 

са чланом 36. став 6. Закона о јавним набавкама, којим је дефинисано да испитивање 

постојања основа за спровођење преговарачког поступка задржава даље активности 

наручиоца у поступку. 

 
10. Одржавање хигијене пословних просторија 

 
Табела број 14,  Основни подаци о јавној набавци 

Врста поступка: Јавна набавка мале вредности 

Процењена вредност: 3.333.333 

Подаци о апропријацији:  конто 421325 

Одлука о покретању поступка јавне набавке  и Решење о образовању комисије за јавну набавку 

 Број и датум: Доносилац: 

404-495/19-015 од 9. маја  2019. године Начелник градске управе 

Подаци о понуђачима 

Број понуда: 4 

Критеријум за доделу уговора: Најнижа понуђена цена 

                                                             
44 Број: 404-30/19-015/1 од 18. фебруара 2019. године; 
45 Број: 404-02-257/19 од 8. марта 2019. године; 
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Понуда 
Број 

понуде 

Вредност  понуде  без 

ПДВ на месечном нивоу 

Понуђена 

цена  без ПДВ 

Понуђена 

цена са ПДВ 

Рок важења 

понуде 

„Ланива“ доо 

Пожаревац 

404-549/19-

015 
275.070 3.300.840 3.961.008 60 дана 

Стефан Даниловић 

Пр Еко чисто – Еко 

управник Београд 

404-554/19-

015 
260.000 3.120.000 3.744.000 60 дана 

„МD Facility“ 

Београд 

404-555/19-

015 
266.984 3.203.376 3.844.051 120 дана 

„Pidra“ доо 

Пожаревац 

404-556/19-

015 
249.600 2.995.200 3.594.240 60 дана 

Одлука о додели уговора број: 404-1-18/2018/4 

Датум 

доношења 
Датум објаве Доносилац Изабрани понуђач 

Вредност  

понуде без ПДВ 

Вредност  понуде са 

ПДВ 

27. мај 2019. 

године 

29. мај 2019. 

године 

Начелник градске 

управе 

„Pidra“ доо  

Пожаревац  
2.995.200 3.594.240  

Уговор број: 92/19 од 10. јуна 2019. године 

Датум 

закључења 

Датум објаве 

обавештења 

Потписала и преузела 

обавезу 

Уговорена вредност  

без ПДВ 

Уговорена вредност са 

ПДВ 

10. јуни  

2019. године 

12. јуна 2019. 

године 
Начелник градске управе 2.995.200 3.594.240 

Извршени расходи у 2019. години   

1.707.624  динара са ПДВ  

Извршени расходи у 2020. години  

1.797.120  динара са ПДВ 

 

На позив за подношење понуда, јавила су се четири понуђача која су поднела своје 

понуде. Понуде су поднели Ланива доо Пожаревац, Пр Еко чисто – Еко управник Београд, 

„Pidra“ доо Пожаревац, „МD Facility“ доо Београд. Комисија за јавну набавку је у Извештају 

о стручној оцени понуда навела да понуду понуђача Пр Еко чисто – Еко управник Београд не 

може сматрати прихватљивом у смислу члана 3. став 1. тачка 33) Закона о јавним набавкама, 

јер понуђач није доказао испуњеност додатног услова у погледу довољног кадровског 

капацитета
46

, понуђач је за осам радно ангажованих лица доставио уговоре о делу, а не 

уговоре о радном ангажовању у складу са чланом 197. и 202. Закона о раду (уговор о 

привременим и повременим пословима и уговор о допунском раду), док су понуде преостала 

три понуђача оцењене као прихватљиве. Комисија за јавну набавку је на основу критеријума 

најниже понуђена цена изабрала понуду понуђача „Pidra“ доо, Пожаревац. 

Извршени расходи на основу закљученог уговора износе 3.504.744 динара. 

У поступку ревизије презентоване документације нису утврђене неправилности. 

 

11. Набавка два путничка аутомобила за потребе Скупштине града и Градске управе 
 

Табела број 15,  Основни подаци о јавној набавци  
Врста поступка: Јавна набавка мале вредности 

Процењена вредност: Укупно за све партије 2.833.333  без ПДВ   

Подаци о апропријацији: група конта 512 за партије 1 и 2  

Одлука о покретању поступка јавне набавке и Решење о образовању комисије за јавну набавку 

 Број и датум: Доносилац: 

404-130/19-015 од 13. Фебруара 2019. године начелник  Градске управе  

Подаци о понуђачима 

Број понуда: Партија1: две понуде 

                       Партија 2: две понуда 

Партија 1: „Аutopromet“ доо Београд и „Aуто Миркос“ доо Пожаревац 

Партија 2: „Аutopromet“ доо Београд и „Aуто Миркос“ доо Пожаревац 

Критеријум за доделу уговора: Најнижа понуђена цена 

Одлука о додели уговора број: 404-130/19-015/6 од 27. фебруара 2019. године -  партија 1 

Одлука о додели уговора број:404-130/19-015/8 од 27. фебруара 2019. године – партија 2 

                                                             
46 Извештај о стручној оцени понуда број 404-495/19-015/4 од 24. маја 2019. године; 
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Партија Датум објаве 

Процењена 

вредност без 

ПДВ 

Изабрани понуђач 

Вредност  

понуде без 

ПДВ 

Вредност  

понуде са 

ПДВ 

Партија 1: путничко возило 

средње класе за потребе 

Скупштине  

7. март 2019. 

године 
1.416.666 

Ауто Миркос доо 

Пожаревац 
1.353.327 1.623.993 

 Партија 2: путничко возило 

средње класе за потребе 

Градске управе 

7. март 2019. 

године 
1.416.666 

Ауто Миркос доо 

Пожаревац 
1.412.133 1.694.560 

Уговори 

Датум закључивања 

уговора 
Датум објаве обавештења 

Потписао/ла и преузео/ла 

обавезу 

Уговорена 

вредност  

без ПДВ 

Број уговора 

Партија 1  

6. март 2019. године 
7. март 2019. године Начелник градске управе 1.353.327 404-235/19-015 

Партија: 2 

6. март 2019. године 
7. март 2019. године Начелник градске управе 1.412.133 404-236/19-015 

Извршени расходи у 2019. години у динарима са ПДВ 

3.318.552 
 

Након отварања понуда комисија за јавну набавку је констатовала да су пристигле четири 

благовремене понуде и то по две понуде за партију 1 и 2. У Извештајима о стручној оцени 

понуда за партије 1 и 2, Комисија за јавну набавку је увидом у понуде Аутопромета доо, 

Београд констатовала да понуђач није приложио потврде о реализацији закључених уговора 

са референтним купцима односно наручиоцима и није попунио ставку под бројем 6 у 

Обрасцу понуде – Обезбеђење сервиса резервних делова, где је требало да упише место 

удаљености од седишта наручиоца. На овај начин понуђач Аутопромет доо, Београд није 

испунио додатни услов у погледу пословног капацитета, што је Комисија констатовала у 

Извештају.  

На основу Одлука о додели уговора за обе партије уговори су додељени понуђачу „Ауто 

Миркос“ доо, Пожаревац, којима је уговорена вредност путничког возила за партију 1 у 

износу од 1.623.993 динара и за партију 2 у износу од  1.694.560 динара. 

У поступку ревизије презентоване документације нису утврђене неправилности. 
 

12. Услуге физичког обезбеђења објеката на хиподрому 
 

Табела број 16, Основни подаци о јавној набавци 
Врста поступка: Отворени поступак 

Процењена вредност: 2.548.112 

Подаци о апропријацији:  конто 421323 

Одлука о покретању поступка јавне набавке  и Решење о образовању комисије за јавну набавку 

 Број и датум: Доносилац: 

404-708/19-015 од 15. јула 2019. године Начелник градске управе 

Подаци о понуђачима 

Број понуда: две 

Критеријум за доделу уговора: Најнижа понуђена цена 

Понуда Број понуде 
Вредност  понуде  без 

ПДВ по норма сату 

Понуђена  

цена  без ПДВ 

Понуђена 

цена са ПДВ 

Рок важења 

понуде 

Dobergard društvo za 

fizičko-tehničko 

obezbeđenje, pružanje 

usluga i inžinjering doo  

Београд 

404-787/19-

015 
273 2.391.480 2.896.776 60 дана 

Društvo za zaštitne i 

istražne delatnosti 

Eurosecurity doo Земун 

404-792/19-

015 
289 2.531.640 3.037.968 90 дана 

Одлука о додели уговора број: 404-708/19-015/5 

Датум 

доношења 

Датум 

објаве 
Доносилац Изабрани понуђач 

Вредност  

понуде без ПДВ 

Вредност  

понуде са ПДВ 
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19. август 

2019. 

године 

19. август 

2019. 

године 

Начелник 

градске управе 

„Dobergard društvo za  fizičko 

– tehničko obezbeđenje, 

pružanje usluga i inžinjering“ 

доо, Београд  

2.391.480 2.896.776  

Уговор број: 404-831/19-015 од 30. августа 2019. године 

Датум 

закључења 

Датум објаве 

обавештења 

Потписала и преузела 

обавезу 

Уговорена вредност  

без ПДВ 

Уговорена 

вредност са ПДВ 

30. август  

2019. године 

6. септембар 

2019. године 

Начелник градске управе 

града Пожаревца 
2.391.480 2.896.776 

Извршени расходи у 2019. години   

715.478  динара са ПДВ  

Извршени расходи у 2020. години  

1.438.774 динара са ПДВ 

 

 Позив за подношење понуда и конкурсна документација су објављени на Порталу јавних 

набавки 16. јула 2019. године. Благовремено су поднете две понуде, а на основу критеријума 

најниже понуђене цене, изабрана је понуда понуђача „Dobergard društvo za fizičko-tehničko 

obezbeđenje, pružanje usluga i inžinjering“ доо,  Београд.  

 По спроведеном поступку јавне набавке закључен је уговор о јавној набавци између 

Градске управе града Пожаревца и „Dobergard društvo za fizičko-tehničko obezbeđenje, 

pružanje usluga i inžinjering“ доо, Београд уговорене вредности 2.391.480 без ПДВ, односно 

2.896.776 са ПДВ. По овом уговору су извршени расходи у износу од 2.154.253 динара.   

У поступку ревизије презентоване документације нису утврђене неправилности. 
 

13. Набавка ватрогасне спасилачке ауто-цистерне 
 

Табела број 17, Основни подаци о јавној набавци 
Врста поступка: Oтворени поступак 

Процењена вредност: 20.833.333 динара 

Подаци о апропријацији:  конто 512114 

Одлука о покретању поступка јавне набавке  и Решење о образовању комисије за јавну набавку 

 Број и датум: Доносилац: 

404-501/19-015 од 10. маја 2019. године Начелник градске управе 

Подаци о понуђачима 

Број понуда: четири 

Критеријум за доделу уговора: Најнижа понуђена цена 

Понуда Број понуде 
Вредност  

понуде без ПДВ 

Вредност 

понуде са ПДВ 

Рок важења 

понуде 

Рок 

испоруке 

ПД „Bexing“ d.o.o. 

Београд 
404-655/19-015 19.120.000     22.944.000 60 дана 

7 седам 

месеци 

Заједничка понуда групе 

понуђача Resor doo Gadzin 

Han i Auto MG Commerce 

doo Niš 

404-651/19-015 19.200.000 23.040.000 60 дана 
9 девет 

месеци 

DOO „Horoszcoop“ 404-654/19-015 19.432.600 23.299.120 70 дана 
 9 девет 

месеци 

Привредно друштво 

Ватроспрем производња  

Београд 

404-653/19-015 20.900.000 25.080.000 60 дана 
6 шест 

месеци 

Одлука о додели уговора број: 404-501/19-015/8 

Датум 

доношења 
Датум објаве Доносилац Изабрани понуђач 

Вредност  

понуде без ПДВ 

Вредност  

понуде са ПДВ 

28. јун 2019. 

године 

1. јул 2019. 

године 

Начелник градске 

управе  

ПД „Bexing“ d.o.o. 

Београд 
19.120.000 22.944.000  

Уговор број: 404-1-18/2018/5  

Датум 

закључења 

Датум објаве 

обавештења 

Потписала и преузела 

обавезу 

Уговорена вредност  

без ПДВ 

Уговорена 

вредност са ПДВ 

22. јул 2019. 

године 

24. јул 2019. 

године 
Начелник градске управе 19.120.000 22.944.000 

Извршени расходи у 2020. години   

22.944.000  динара са ПДВ  
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Позив за подношење понуда и конкурсна документација су објављени на Порталу јавних 

набавки 10. маја 2019. године. Извршене су две измене конкурсне документације. Прва 

измена конкурсне документације била је у делу који се односи на годину производње 

Ватрогасно спасилачке ауто-цистерне, тако да је уместо 2018. године као године производње 

новог возила захтевано да буде произведено у 2019. или 2020. години и објављена на 

Порталу јавних набавки 27. маја 2019. године. Наручилац је изменио конкурсну 

документацију тако да се не захтева давање сагласности од стране наручиоца на техничке 

цртеже које ће израдити изабрани понуђач у сарадњи са акредитованом лабораторијом и у 

делу који се односи на техничку спецификацију и објавио на Порталу јавних набавки 7. јуна 

2019. године. 

На основу Одлуке о додели уговора са понуђачем Привредно друштво за производњу, 

инжињеринг и маркетинг „Bexing“ доо, Београд закључен је Уговор за набавку ватрогасно 

спасилачке ауто-цистерне, којим је уговорена цена возила 19.120.000 динара без ПДВ, 

односно 22.944.000 динара са ПДВ. Рок испоруке возила је седам месеци од дана закључења 

уговора. Добављач је поднео захтев47 за продужење рока због тога што је уговорени подвозак 

испоручен тек 24. децембра 2019. године, што је за последицу имало кашњење на изради 

ватрогасне конструкције и монтажу исте на возило подвозка и потребног времена за 

обезбеђивање атеста од стране Агенције за безбедност саобраћаја. Aнексом 1 продужен је 

рок за испоруку ауто-цистерне за 30 календарских дана. По овом уговору извршени су 

расходи у износу од 22.944.000 динара. 

Откривена неправилност:  

Наручилац није донео Одлуку о измени уговора и исту није објавио на Порталу јавних 

набавки у року од три дана од дана доношења и извештај није доставио Управи за јавне 

набавке и Државној ревизорској институцији, што није у складу са чланом 115. став 5. 

Закона о јавним набавкама. 
 

14. Извођење санационих радова и чишћење регулационог корита реке „Стара Млава“ , а у 

циљу заштите земљишта од деградације и снижавања  високих подземних вода у зони 

угрожених насеља Трњане 
 

Табела број 18, Основни подаци  о јавној набавци 
Врста поступка: Јавна набавка отворени поступак 

Процењена вредност: 34.191.593 

Подаци о апропријацији: конто 424911 

Одлука о покретању поступка јавне набавке и Решење о образовању комисије за јавну набавку 

Датум: Доносилац: 

7. фебруар 2019. године Начелник градске управе  

Подаци о понуђачима 

Број понуда: 1 Водопривреда доо, Пожаревац 

Критеријум за доделу уговора: Најнижа понуђена цена 

Понуђач Број и датум понуде 
Понуђена цена у 

динарима без ПДВ 

Понуђена цена у 

динарима са ПДВ 
Рок важења понуде  

Водопривреда 

доо Пожаревац 

015-404-266/19 

13. март 2019. године 
34.064.274 40.877.129 

90 дана од дана 

отварања понуде  

Одлука о додели уговора број: 404-107/19-015/5 

Датум доношења Датум објаве Доносилац Изабрани понуђач 
Вредност понуде 

без ПДВ 

Вредност понуде 

са ПДВ 

20. март 2019. 

године 

21. март 2019. 

године 

Начелник 

градске управе 

Водопривреда доо 

Пожаревац 
34.064.274 40.877.129 

Уговор број:404-1-13/2018/5 

Датум 

закључења 

Датум објаве 

обавештења 

Потписао и преузео 

обавезу 

Уговорена вредност  

без ПДВ 
Рок за извођење радова 

                                                             
47 Број: 01-404-147/20 од 12. фебруара 2020. године; 
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26. март 2019. 

године 

28. март 2019. 

године 

Начелник градске 

управе 
40.871.129 

30. септембар 2019. године 

од дана увођења у посао  

                                                                   Извршени расходи у 2019. години 

                                                                          35.971.207 динара 

 

 Начелник градске управе града Пожаревца је покренуо отворени поступак радова - 

Извођење санационих радова и чишћење регулационог корита реке „Стара Млава“, а у циљу 

заштите земљишта од деградације и снижавања високих подземних вода у зони угрожених 

насеља Трњане (ПР 133км 6+ 572.50 до ПР 167 км 8+204), L =1.631,5m, доношењем Одлуке 

број 404-107/19-015 од 7. фебруара 2019. године. Позив за подношење понуда и конкурсна 

документација су објављени на Порталу јавних набавки 11. фебруара 2019. године. 

Благовремено је примљена једна понуда понуђача „Водопривреда“ доо, Пожаревац. 

Пристигла понуда је оцењена као прихватљива и закључен је уговор између градске управе 

града Пожаревца и „Водопривреде“ доо, Пожаревац. Плаћање по овом уговору се врши тако 

што се 30%, односно износ од 10.219.282 динара без ПДВ плаћа авансно, док 70% по 

испостављеним привременим ситуацијама и  окончаној ситуацији. 

 

15. Систематско уклањање амброзије на територији града Пожаревца 
 
Табела број 19,  Основни подаци о јавној набавци  

Врста поступка: Јавна набавка мале вредности 

Процењена вредност: 4.000.000 

Подаци о апропријацији: конто 424611 

Одлука о покретању поступка јавне набавке и Решење о образовању комисије за јавну набавку 

Датум: Доносилац: 

број 404-604/19-015 од 29. маја 2019. године заменик Начелника градске управе 

Подаци о понуђачима 

Број понуда: 1 
Група понуђача: Друштво за дезинфекцију, дезинсекцију и дератизација „Еко сан плус“ доо, 

Београд и  „Еко сан“ Предузеће за еколошку санитацију заштиту и транспорт доо Београд  

Критеријум за доделу уговора: Најнижа понуђена цена 

Одлука о додели уговора број: 404-604/19-015/5  

Датум 

доношења 

Датум 

објаве 
Доносилац Изабрани понуђач 

Вредност 

понуде 

без ПДВ 

Вредност 

понуде са 

ПДВ 

11. јун 2019. 

године 

12. јун 

2019. 

године 

Начелник 

градске 

управе 

Група понуђача: Друштво за дезинфекцију, 

дезинсекцију и дератизација „Еко сан плус“ д.о.о  

Београд и  „Еко сан“ Предузеће за еколошку 

санитацију заштиту и транспорт доо Београд 

3.916.040 4.307.644 

Уговор број:404-645/19-015 

Датум 

закључења 

Датум објаве 

обавештења 
Потписао и преузео обавезу 

Уговорена вредност  

без ПДВ 

Рок за пружање 

услуге 

18. јун 2019. 

године 

19. јун 2019. 

године 
Начелник градске управе 3.916.040 2019. година 

Извршени расходи у 2019. години у динарима 

3.994.369 

 

Наручилац је покренуо поступак јавне набавке мале вредности доношењем одлуке о 

покретању број 404-604/19-015 од 29. маја 2019. године, процењене вредности 4.000.000 

динара. Позив за подношење понуда и конкурсна документација су објављени на Порталу 

јавних набавки 31. маја 2019. године. 

Благовремено је поднета понуда групе понуђача „Еко – сан плус“ доо, Београд и  „Еко 

сан“ предузеће за еколошку санитацију заштиту и транспорт доо, Београд. Пристиглу понуду 

комисија за јавну набавку је оценила као прихватљиву.  

По спроведеном поступку јавне набавке закључен је уговор између Града Пожаревца и 

„Еко – сан плус“ доо, Београд и  „Еко сан“ предузеће за еколошку санитацију заштиту и 
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транспорт доо, Београд уговорене вредности 3.916.040 динара без ПДВ, односно 4.307.644  

динара са ПДВ. По овом уговору извршени су расходи у износу од 3.994.369 динара. 

У поступку ревизије презентоване документације нису утврђене неправилности. 
 

16. Радови МBTS 2X1000 KVA – Шећерана 2 са прикључком 10КV подземним водом 
 
Табела број 20,  Основни подаци о јавној набавци 

Врста поступка: Преговарачки поступак са објављивањем јавног позива 

Процењена вредност  13.333.333 

Подаци о апропријацији: конто 511292 

Одлука о покретању поступка јавне набавке и Решење о образовању комисије за јавну набавку 

Датум: Доносилац: 

број 404-456/19-015 од 3. маја 2019. године Начелник градске управе 

Подаци о понуђачима 

Број понуда: 1 СЗР „Горионик“ Милутиновић Јовица ПР Салаковац 

Критеријум за доделу уговора: Најнижа понуђена цена 

Одлука о додели уговора број: 404-456/19-015-6  

Датум 

доношења 

Датум 

објаве 
Доносилац Изабрани понуђач 

Вредност 

понуде без 

ПДВ 

Вредност 

понуде са 

ПДВ 

14. мај 2019. 

године 

15. мај 2019. 

године 

Начелник градске управе 

града   Пожаревца 

СЗР „Горионик“ 

Милутиновић Јовица ПР 

Салаковац 

10.339.020 12.406.824 

Уговор број:404-509/19-015 

Датум 

закључења 

Датум објаве 

обавештења 
Потписао и преузео обавезу 

Уговорена вредност  

без ПДВ 

Уговорена вредност  

са ПДВ 

15. мај 2019. 

године 

16. мај 2019. 

године 
Начелник градске управе 10.339.020 12.406.824 

                                                                 Извршени расходи у 2019. години у динарима 

                                                                                         10.158.020 

 

Наручилац је донео Одлуку о покретању преговарачког поступка са објављивањем позива 

за подношење понуда за набавку радова на нисконапонским инсталацијама. Наручилац се 

определио за спровођење ове врсте поступка због тога што је добио три неприхватљиве 

понуде у отвореном поступку, те је позвао понуђаче да допуне своје понуде и учине их 

прихватљивим. 

Записник о преговарању сачињен је 13. маја 2019. године и истим је контстовано да је 

пристигла једна понуда и то понуда понуђача  СЗР „Горионик“ Милутиновић Јовица ПР 

Салаковац, која је оцењена као прихватљива, па је на основу Извештаја о стручној оцени 

понуда, донета Одлука о додели уговора. На основу Одлуке о додели уговора између града 

Пожаревца и извођача СЗР „Горионик“ Милутиновић Јовица ПР Салаковац закључен је 

Уговор о извођењу радова. По овом уговору су извршени расходи у износу од 10.158.020 

динара.   

Према подацима из грађевинског дневника извођач је уведен у посао 27. августа 2019. 

године, а радови су завршени 16. октобра 2019. године, односно у року од 40 радних дана. 

Чланом 11. Уговора су утврђене обавезе наручиоца и то: да пре почетка радова наручиоцу 

достави решење о именовању одговорног извођача радова, да извођач наручиоцу преда 

потребну документацију за технички пријем и експлоатацију система, атестну документацију 

и гаранције за квалитет изведених радова и уграђених материјала, што је наручилац учинио. 

Чланом 26. Уговора је утврђено да наручилац дужан да поднесе захтев за технички преглед у 

року од осам дана од дана када је у грађевинском дневнику констатовано да је објекат 

спреман за технички преглед. У поступку ревизије достављен нам је Записник о извршеном 

техничком прегледу изведених радова за изграђени електроенергетски објекат – монтажне 

бетонске трансформаторске станице. 
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Oткривена неправилност: 

У грађевинском дневнику нису биле нумерисане странице што није у складу са чланом 11. 

Правилника о садржини и начину вођења књиге инспекције, грађевинског дневника и 

грађевинске књиге. 
 

17. Набавка услуга превоза скелом у Брежану  
 

Табела број 21, Основни подаци о јавној набавци 

Врста поступка: Јавна набавка мале вредности 

Процењена вредност: 4.949.333 динара 

Подаци о апропријацији:  Економска класификација 423911 

Одлука о покретању поступка јавне набавке   

 Број и датум: Доносилац: 

404-70/19-015 од 30. јануара 2019. године Начелник градске управе 

Подаци о понуђачима 

Једна понуда  „Слободан Јовановић Пр Радња за речни транспорт Дане“, Гроцка 

Критеријум за доделу уговора: Најнижа понуђена цена 

Одлука о додели уговора број 404-70/19-015-5 

Датум  

доношења 
Датум објаве Доносилац Изабрани понуђач 

Вредност  

понуде без ПДВ 

у динарима 

Вредност  

понуде са ПДВ у 

динарима 

 12. фебруар 

2019. године 

13. фебруар 

2019. године 

Начелник градске 

управе 

Слободан Јовановић Пр 

Радња за речни транспорт 

Дане, Гроцка 

4.930.200 
Понуђач није у 

систему ПДВ 

Уговор број: 015-404-138/19 

Датум 

закључења 

Датум објаве 

обавештења 

Потписао/ла и преузео/ла 

обавезу 

Уговорена вредност  

без ПДВ у динарима 

Уговорена вредност  

са ПДВ у динарима 

 18. фебруар 

2019. године 

26. фебруар  2019. 

године 
Начелник градске управе 4.930.200 

Понуђач није у систему 

ПДВ 

Извршени расходи у 2019. години у динарима 

4.930.200 

  

Предмет јавне набавке је набавка услуга превоза пољопривредне механизације, возила, 

лица и ствари преко реке Велике Мораве, на за то одређеном и од надлежне капетаније 

одобреном месту, као и одржавање пристанишног места у складу са условима издатим од 

стране надлежне капетаније. Конкурсном документацијом је предвиђено да се превоз скелом 

врши сваког радног дана у времену од 7,00 до 19,00 часова, суботом, недељом и празницима, 

и то без режима рада скеле, односно увек када има бар један корисник скеле.  

Након спроведеног поступка јавне набавке, Начелник градске управе Града Пожаревца је 

са понуђачем Слободан Јовановић Пр Радња за речни транспорт Дане, Гроцка, закључио 

уговор, на уговорену вредност у износу од 4.930.200 динара (понуђач није у систему ПДВ). 

Обавештење о закљученом уговору објављено је на Порталу јавних набавки 26. фебруара 

2019. године. Рок за пружање услуга је период 1. март 2019. - 30. новембар 2019. године. 

Евиденцију превоза пружалац услуга је водио кроз скелски дневник, односно дневник рада.  

У 2019. години по основу овог уговора укупно је плаћено 4.930.200 динара. 

У поступку ревизије презентоване документације нису утврђене неправилности. 
 

18. Вршење стручног надзора на извођењу радова на изградњи трансфер станице и 

рециклажног центра  
 
Табела број 22, Основни подаци о јавној набавци 

Врста поступка: Јавна набавка мале вредности  

Процењена вредност: 4.000.000 динара без ПДВ 

Подаци о апропријацији у буџету:  Економска класификација 511441 – Стручна оцена и коментари 

Одлука о покретању поступка јавне набавке   

 Број и датум: Доносилац: 

404-349/19-015  од 1. априла 2019. године Начелник градске управе 
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Подаци о понуђачима 

Група понуђача 
„Beohidro“ доо Привредно друштво за пројектовање, инжењериг и консалтинг, Броград у 

заједничкој понуди са: „Uni Group – Institut za investicije u građevinarstvu“ доо Нови Сад 

Критеријум за доделу уговора: Најнижа понуђена цена 

Одлука о додели уговора број 4041-21/2019-6 

Датум  

доношења 

Датум 

објаве 
Доносилац Изабрани понуђач 

Вредност  

понуде без ПДВ 

у динарима 

Вредност  

понуде са ПДВ 

у динарима 

 6. 

децембар 

2019. 

године 

6. 

децембар 

2019. 

године 

Начелник 

градске 

управе 

„Beohidro“ доо Привредно друштво за 

пројектовање, инжењериг и консалтинг, 

Броград у заједничкој понуди са: „Uni 

Group – Institut za investicije u 

građevinarstvu“ доо Нови Сад 

3.987.000 4.784.400 

Уговор број: 404-430/19-015 

Датум закључења 

Датум објаве 

обавештења о 

закљученом уговору 

Потписао/ла и 

преузео/ла 

обавезу 

Уговорена вредност  

без ПДВ у динарима 

Уговорена вредност  

са ПДВ у динарима 

 22. април 2019. године 

Анекс IX: 13. новембар 

2020. 

23. април 2019. 

године 

Начелник 

градске управе 

3.987.000 

Анекс IX: 5.900.760 

4.784.400 

7.080.912 

Извршени издаци  

у 2019. години 3.987.000 динара; у 2020. години 3.093.912 динара 

 

Уговор о извођењу радова на изградњи трансфер станице и рециклажног центра. 

Након спроведеног поступка јавне набавке ЈН ОП 79/2018 за набавку – Изградња 

трансфер станице и рециклажног центра, Градоначелник Града Пожаревца је са групом 

понуђача: „Bauwesen“ доо Лазаревац, „Kompresor ing“ доо Ваљево, „AG-UNS“ доо Нови Сад 

и „Eko Maber Inženjering Pančevo“ из Панчева, закључио уговор број 404-1084/18-015 од 19. 

децембра 2018. године, на уговорену вредност у износу од 165.900.000 динара без ПДВ, 

односно 199.080.000 динара са ПДВ. Предмет уговора је пројектовање и извођење радова на 

изградњи трансфер станице и рециклажног центра по систему „кључ у руке“. По предметном 

уговору није било вишкова, мањкова, нити накнадних радова, као ни повећања уговорене 

цене. Укупно извршени издаци износе 199.001.140 динара и то: добављачу је плаћено 

165.834.284 динара, а обрачунати и плаћени ПДВ износи 33.166.856 динара. 

 

Уговор о пружању услуга вршења стручног надзора на извођењу радова на изградњи 

трансфер станице и рециклажног центра 

Конкурсном документацијом поред обавезних су прописни додатни услови за учешће у 

поступку јавне набавке и то у погледу финансијског, пословног и кадровског капацитета.  

Код пословног капацитета између осталог је захтевано да понуђач мора да поседује 

сертификате о испуњености стандарда SRPS ISO 9001:2015 – систем менаџмента квалитетом, 

ISO 14001:2015 – заштита животне средине, ISO OHSAS – систем менаџмента здрављем и 

безбедношћу на раду. 

Наведени ISO стандарди се односе на организацију рада потенцијалног понуђача, кроз 

стандардизацију и успостављање одговарајућих процедура из наведених области пословања 

и нису непосредно везани за извршење предметне набавке. Стандард ISO 9001:2015 

представља стандард којим се специфицирају захтеви да понуђач, спроводи и стално 

унапређује систем менаџмента квалитетом. Стандард ISO 14001:2015 представља стандард 

којим се специфицирају захтеви за системом менаџмента животном средином које 

организација може да користи да унапреди своје перформансе животне средине, док 

стандард ISO OHSAS односи се на систем управљања заштитом здравља и безбедношћу на 

раду.  

За набавку услуга вршења стручног надзора на извођењу радова на изградњи трансфер 

станице и рециклажног центра, Начелник градске управе је са групом понуђача „Beohidro“ 
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доо Привредно друштво за пројектовање, инжењериг и консалтинг, Београд и „Uni Group – 

Institut za investicije u građevinarstvu“ доо Нови Сад, закључио уговор на уговорену вредност 

у износу од 3.987.000 динара без ПДВ, односно 4.784.400 динара са ПДВ. У члану 2. Уговора 

је наведено да је цена фиксна и не може се мењати и да су у цену урачунати и сви други 

зависни трошкови које ће извршилац имати за извршење предметне услуге (превоз за излазак 

на терен и слично). 

Чланом 3. Уговора дефинисано је да ће се плаћање пружених услуга вршити на основу 

фактура (ситуација) за пружену услугу, а које ће извршилац испостављати на основу 

привремених и окончане ситуације за стварно изведене радове на изградњи трафо станице и 

рециклажног центра, у опредељеном процентуалном износу од вредности изведених радова. 

Измене током трајања уговора предвиђене су у члану 4. Уговора, и то на следећи начин: 

„наручилац може након закључења уговора о јавној набавци без спровођења поступка јавне 

набавке повећати обим предмета набавке, с тим да се вредност уговора може повећати 

максимално до 5% од укупне вредности првобитно закљученог уговора, при чему укупна 

вредност повећања уговора не може да буде већа од вредности из члана 39. став 1. Закона о 

јавним набавкама
48

“. 

У члану 11. Уговора је наведено да је рок за извођење радова над којима се врши стручни 

надзор највише 180 календарских дана од дана увођења извођача радова у посао. Чланом 12. 

Уговора предвиђена је могућност измене уговора на основу члана 115. Закона о јавним 

набавкама и то због продужетка рока за завршетак уговореног извршења услуге из 

објективних разлога, који се нису могли предвидети, а који су настали после закључења 

уговора.  

У току трајања уговора закључено је осам Анекса уговора којима је продужен рок за 

завршетак уговореног извршења услуге, као и Анекс IX уговора којим је повећана вредност 

уговора за 1.913.760 динара без ПДВ, односно 2.296.512 динара са ПДВ. Претходним 

анексима уговор је продужен за укупно 409 календарских дана, тако да је рок извршења 

посла укупно трајао 589 дана.  

Откривене неправилности: 

 конкурсном документацијом као додатни услов за учешће у поступку јавне набавке, 

захтевано је да понуђач располаже одређеним сертификатима (ISO 9001:2015; ISO 

14001:2015 и ISO OHSAS: 2007) који нису непосредно везани за предмет јавне набавке и 

сходно томе не могу се довести у логичку везу са предметом јавне набавке, што није у 

складу са чланом 76. Закона о јавним набавкама; 

 фактурисање пружених услуга у уговореној вредности по основном уговору, извршилац 

услуга није вршио у процентуалном износу сразмерно вредности изведених радова, већ у 

једнаким месечним износима, што није у складу са чланом 3. Уговора;  

 наручилац je дозволио повећање уговорене вредности за 2.296.512 динара, а да објективне 

разлоге за измену уговора није јасно и прецизно одредио у конкурсној документацији и 

уговору о јавној набавци, што није у складу са чланом 115. став 2. Закона о јавним 

набавкама и чланом 57. Закона о буџетском систему; 

 наручилац је дозволио измене уговора због продужетка рока за извршење услуге из 

објективних разлога и закључио је четири анекса уговора у периоду до 1. јуна 2020. 

године, а да није доносио Одлуке о измени уговора и исте није у року од три дана објавио 

на Порталу јавних набавки и извештај доставио Управи за јавне набавке и Државној 

ревизорској институцији, што није у складу са чланом 115. став 5. Закона о јавним 

набавкама. 
 

                                                             
48 Службени гласник РС“, број 124/12, 14/15 и 68/15; 
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19. Радови на редовном одржавању и чишћењу речног канала „Стара Млава“ у циљу 

нормалног функционисања од стране црпне станице „Срећно“ до Летњиковца 
 
Табела број 23,  Основни подаци о јавној набавци 

Врста поступка: Отворени поступак  

Процењена вредност: : 28.333.333 динара без ПДВ 

Подаци о апропријацији: Економска класификација 424911 – Остале специјализоване услуге 

Одлука о покретању поступка јавне набавке   

 Број и датум: Доносилац: 

404-87/19-015  од 5. фебруара 2019. године Начелник градске управе 

Подаци о понуђачима 

Једна понуда Друштво за водопривреду Водопривреда доо Пожаревац 

Критеријум за доделу уговора: Најнижа понуђена цена 

Одлука о додели уговора број 404-87/19-015/5 

Датум  

доношења 
Датум објаве Доносилац Изабрани понуђач 

Вредност  

понуде без ПДВ 

у динарима 

Вредност  

понуде са ПДВ у 

динарима 

 19. март 

2019. године 

20. март 

2019. године 

Начелник 

градске управе 

Друштво за водопривреду 

Водопривреда доо Пожаревац 
28.268.463 33.922.156 

Уговор број: 404-299/19-015 

Датум закључења 
Датум објаве 

обавештења 

Потписао/ла и 

преузео/ла обавезу 

Уговорена вредност  

без ПДВ у динарима 

Уговорена вредност  

са ПДВ у динарима 

 22. март 2019. 

године 

27. март 2019. 

године 
Градоначелник 28.268.463  33.922.156 

Извршени расходи у 2019. години  

33.880.492 динара 

 

Након спроведеног поступка јавне набавке, Градоначелник града Пожаревца је за набавку 

радова на редовном одржавању и чишћењу речног канала „Стара Млава“ у циљу нормалног 

функционисања од стране црпне станице „Срећно“ до Летњиковца, са Друштвом за 

водопривреду Водопривреда доо Пожаревац, закључио Уговор на уговорену вредност у 

износу од 28.268.463 динара без ПДВ, односно 33.922.155 динара са ПДВ. Рок за извођење 

радова је најкасније до 20. децембра 2019. године. Вредност изведених радова према 

окончаној ситуацији износи 28.233.743 динара без ПДВ. 

У 2019. години, за ове радове извршени су расходи у укупном износу од 33.880.492 

динара са ПДВ.  

У поступку ревизије презентоване документације нису утврђене неправилности. 

 

20. Радови на одржавању, улица локалних путева и тротоара, обликована у две партије 

 
Табела број 24, Основни подаци о јавној набавци 

Врста поступка: Отворени поступак  

Процењена вредност укупно: 42.664.509 динара без ПДВ; Партија 1: 28.443.057 динара без ПДВ и Партија 2: 14.221.453 

динара без ПДВ 

Подаци о апропријацији: Раздео 5 – Градска управа, функција 451, шифра програма 0701, шифра програмске 

активности 0002, економска класификација 425191 

Одлука о покретању поступка јавне набавке   

 Број и датум: Доносилац: 

404-160/19-015  од 19. фебруара 2019. године Начелник градске управе 

Подаци о понуђачима 

Партија 1: Једна понуда 

Партија 2: Две понуде 

Партија 1: ПЗП „Пожаревац“ доо Пожаревац 

Партија 2: 1.  ПД „Неимар пут“ доо Салаковац и 2. ПЗП 

Пожаревац 

Критеријум за доделу уговора: Најнижа понуђена цена 

Одлука о додели уговора број 404-160/19-015/8 

Датум  

доношења 

Датум 

објаве 
Доносилац Изабрани понуђач 

Вредност  

понуде без ПДВ 

у динарима 

Вредност  

понуде са ПДВ 

у динарима 

2. април 8. април Начелник Партија 1: ПЗП „Пожаревац“ доо Партија 1: Партија 1: 
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2019. 

године 

2019. 

године 

градске 

управе 

Пожаревац 

Партија 2: ПД „Неимар пут“ доо 

Салаковац 

28.214.984 

Партија 2:  

13.933.876 

33.857.981 

Партија 2:  

16.720.651 

Партија 1: Уговор број: 404-410/19-015 и Партија 2: Уговор број: 404-411/19-015 

Датум закључења 
Датум објаве 

обавештења 

Потписао/ла и 

преузео/ла обавезу 

Уговорена вредност  

без ПДВ у динарима 

Уговорена вредност  

са ПДВ у динарима 

 Партија 1: 18. април 

2019. године 

Партија 2: 19. април 

2019. године 

Партија 1: 22. 

април 2019. године 

Партија 2: 22. 

април 2019. године.  

Начелник градске 

управе 

Партија 1: 28.214.984  

Партија 2: 13.933.876 

Партија 1: 33.857.981 

Партија 2: 16.720.651 

Извршени расходи у 2019. години  

Партија 1: 32.585.658 динара; Партија 2: 15.716.233 динара 

Извршени расходи у 2020. години  

Партија 1: 1.207.718 динара; Партија 2: 1.002.171 динара 

 

Градско веће града Пожаревца је на седници одржаној дана 19. јануара 2019. године, 

донело Програм летњег одржавања улица, локалних и некатегорисаних путева у Пожаревцу 

и Костолцу за 2019. годину, број 09-06-8/2019-14. Програм се састоји из два дела:  

1) Програм летњег одржавања улица, локалних и некатегорисаних путева у Пожаревцу  за 

2019. годину и  

2) Програм летњег одржавања улица, локалних и некатегорисаних путева у Костолцу за 

2019. годину. 

Програм летњег одржавања обухвата радове на:  

1) редовном одржавању путева у летњем периоду, који подразумевају: преглед, 

утврђивање и оцену стања пута и путних објеката, местимично поправљање коловозне 

конструкције, уређење банкина, уређење и очување косина насипа, усека и засека, чишћење 

и уређење јаркова, ригола и других делова система за одводњавање пута, поправку путних 

објеката, кошење траве и уређење зелених површина на путу и земљаном појасу, 

постављање, замењивање, допуњавање и обнављање опреме пута и објеката; 

2) ојачању коловозне конструкције, који подразумевају: постављање шљунчаног, односно 

туцаничког застора на неасфалтираним путевима, наношење новог асфалтног слоја по целој 

ширини коловоза, корекцију облина постојећег застора или коловоза и  

3) на појачаном одржавању јавног пута, и то: ублажавање уздужних нагиба и исправка 

појединих кривина, проширење коловозне конструкције, банкина и осталих елемената трупа 

пута на краћим деловима пута, проширење раскрсница у нивоу, санација и израда потпорних 

и обложних зидова. 

Спецификација радова и материјала је саставни део Програма.  

Након спроведеног поступка јавне набавке, Начелник градске управе је закључио два 

уговора и то: 1) за партију 1 – Одржавање улица, локалних путева и тротоара у Пожаревцу, 

са  ПЗП „Пожаревац“ доо Пожаревац на уговорену вредност у износу од 28.214.984 динара 

без ПДВ, односно 33.857.981 динара са ПДВ и 2) за партију 2 - Одржавање улица, локалних 

путева и тротоара у Костолцу, са ПД „Неимар пут“ доо Салаковац, на уговорену вредност у 

износу од 13.933.876 динара без ПДВ, односно 16.720.651 динара са ПДВ. Уговори су 

закључени на период до 31. децембра 2019. године.  

Извршени расходи за ове радове у 2019. години износе за Партију 1 - 32.585.658 динара и 

за Партију 2 - 15.716.233 динара. Извршени расходи за ове радове у 2020. години износе 

1.207.718 динара за Партију 1 и 1.002.171 динара за Партију 2.  

Конкурсном документацијом и Уговором је предвиђено да изабрани понуђач, у тренутку 

примопредаје предмета уговора, наручиоцу достави меницу, као средство финансијског 

обезбеђења за отклањање недостатака у гарантном року, у висини од 10% од вредности 

уговора без ПДВ. Чланом 11. Уговора предвиђено је да наручилац изврши контролу и пријем 
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радова. Према изјашњењу одговорних лица Града
49

, примопредаја радова за предметне 

радове није извршена и извођач није доставио меницу, као средство обезбеђења за 

отклањање недостатака у гарантном року. Гаранција за изведене радове и уграђени материјал 

износи 12 месеци од датума њиховог извођења. 

Откривене неправилности: 

 наручилац за изведене радове на одржавању улица локалних путева и тротоара у 

Пожаревцу и Костолцу, укупно уговорене вредности у износу од 42.148.860 динара без 

ПДВ, односно 50.578.631 динара са ПДВ (партија 1: 33.857.980 динара и партија 2: 

16.720.651 динара) није извршио контролу и пријем изведених радова и није сачинио 

Записник о примопредаји радова, што није у складу са чланом 56. Правилника о ближем 

уређивању поступка јавне набавке
50

 и чланом 11. тачка 4. Уговора
51

;  

 наручилац за изведене радове на одржавању улица локалних путева и тротоара у Костолцу 

– партија 2 није прибавио гаранцију за отклањање недостатака у гарантном року, што није 

у складу са условима из конкурсне документације и чланом 17. став 2. Уговора. 

 

21. Радови на ојачавању коловозне конструкције-асфалтирање улице Синђелићеве са 

израдом тротоара 

 
Табела број 25,  Основни подаци о јавној набавци 

Врста поступка: Отворени поступак  

Процењена вредност: 29.166.666 динара без ПДВ 

Подаци о апропријацији: Раздео 5 – Градска управа, функција 451, шифра програма 0701, шифра програмске 

активности 0002, економска класификација 511331 – Капитално одржавање аутопутева, путева, мостова, надвожњака и 

тунела 

Одлука о покретању поступка јавне набавке   

 Број и датум: Доносилац: 

404-738/19-015  од 23. јула 2019. године Начелник градске управе 

Подаци о понуђачима 

Три понуде 

1. Заједничка понуда ПЗП  доо Пожаревац и СЗР Горионик Милутиновић Јовица Пр, 

Салаковац са подизвођачем ГПД „Нискоградња“ доо Смедеревска Паланка 

2. Група понуђача: СР Транскоп Јанковић Малиша Пр, Пожаревац и Лукс електро доо Уб и 

3. Група понуђача: Неимар пут доо Салаковац и Елмонт-градња Пожаревац 

Критеријум за доделу 

уговора: 
Најнижа понуђена цена 

Одлука о додели уговора број 404-738/19-015/6 

Датум  

доношења 
Датум објаве Доносилац Изабрани понуђач 

Вредност  

понуде без ПДВ 

у динарима 

Вредност  

понуде са ПДВ у 

динарима 

 2. септембар 

2019. године 

4. септембар 

2019. године 

Начелник 

градске управе 

Заједничка понуда Неимар 

пут доо Салаковац и Елмонт-

градња Пожаревац  

28.539.838 34.247.805 

Уговор број: 404-876/19-015 

Датум закључења 
Датум објаве 

обавештења 

Потписао/ла и 

преузео/ла обавезу 

Уговорена вредност  

у динарима 

Анекс уговора у 

динарима 

20. септембар 2019. 

године 

23. септембар 2019. 

године 

Начелник градске 

управе 

28.539.838 без ПДВ 

34.247.805 са ПДВ 

Анекс 152 за вишак 

радова 176.000 без ПДВ 

211.200 са ПДВ 

Извршени издаци у 2019. години  

25.928.289 динара 

Извршени издаци у 2020. години  

4.383.678 динара 

 

                                                             
49 Бр. 03/сл од 25. октобра 2021. године 
50 Број: 404-919/18-01 од 4. октобра 2018. године 
51 Уговор за Партију 1: број 404-410/19-015 од 18. априла 2019. године и за Партију 2: број 404-411/19-015 од 19. априла 2019. године; 
52 Број: 404-876/19-015/1 од 3. децембра 2019. године; 
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Наручилац је конкурсном документацијом и чланом 17. закљученог Уговора предвидео 

могућност измене уговора током трајања уговора о јавној набавци, због повећаног обима 

предмета набавке, односно у случају појаве вишкова радова. Закључен је и Анекс 1 уговора 

због појаве вишкова радова у вредности од 176.000 динара без ПДВ, односно 211.200 динара 

са ПДВ.  

Чланом 6. Уговора предвиђено је да сви радови морају бити завршени у року од 40 радних 

дана рачунајући од дана увођења у посао. Чланом 7. Уговора предвиђена је могућност 

продужења рока за извођење радова услед појаве догађаја који се нису могли предвидети у 

време закључења уговора, и у том случају се сачињава Анекс уговора. Према подацима из 

грађевинског дневника, радови су отпочели 25. октобра 2019. године, а завршени 22. маја 

2020. године. Радови нису завршени у уговореном року из објективних разлога који су 

уписани у грађевински дневник, а то су: застој због радова других извођача, неповољни 

временски услови и увођење ванредног стања због COVIDA – 19. 

Према окончаној ситуацији, укупно изведени радови износе 25.259.973 динара без ПДВ.  

Откривена неправилност: 

Радови нису изведени у уговореном року из објективних разлога, а да извођач радова није 

наручиоцу доставио захтев за продужење рока, на основу кога би наручилац сачинио Анекс 

уговора, што није у складу са чл. 7. ст. 3. и 4. Уговора и чланом 18. Посебних узанси о 

грађењу.  

 

22. Рехабилитација тротоара и платоа са поплочавањем у улици Чеде Васовића – десна 

страна у смеру ка улици Ђуре Ђаковића  

 
Табела број 26,  Основни подаци о јавној набавци 

Врста поступка: Отворени поступак  

Процењена вредност: 28.361.808 динара без ПДВ 

Подаци о апропријацији:  Раздео 5 – Градска управа, функција 451, шифра програма 0701, шифра програмске 

активности 0002, економска класификација 511331 – Капитално одржавање аутопутева, путева, мостова, надвожњака и 

тунела 

Одлука о покретању поступка јавне набавке   

 Број и датум: Доносилац: 

404-307/19-015  од 12. марта 2019. године Начелник градске управе 

Подаци о понуђачима 

Две понуде 

1. Група понуђача: „Neimar put“ доо Салаковац и „Elmont-gradnja“ доо Пожаревац  

2. Група понуђача: СР Транскоп Јанковић Малиша Пр, Пожаревац, „Еко градња“ доо 

Зрењанин, „Arbag“ доо Аранђеловац и СЗР Горионик Милутиновић Јовица Пр, Мало Црниће 

Критеријум за доделу уговора: Најнижа понуђена цена 

Одлука о додели уговора број 404-307/19-015 

Датум  

доношења 

Датум 

објаве 
Доносилац Изабрани понуђач 

Вредност  понуде 

без ПДВ у 

динарима 

Вредност  понуде 

са ПДВ у 

динарима 

 16. мај 2019. 

године 

17. мај 

2019. 

године 

Начелник 

градске 

управе 

Група понуђача: СР Транскоп 

Јанковић Малиша Пр. 

Пожаревац, „Еко градња“ доо 

Зрењанин, Arbag“ доо 

Аранђеловац и СЗР Горионик 

Милутиновић Јовица Пр, 

Мало Црниће 

25.475.967 30.571.160 

Уговор број: 404-605/19-015 

Датум закључења 
Датум објаве 

обавештења 

Потписао/ла и 

преузео/ла обавезу 

Уговорена 

вредност у 

динарима 

Анекси уговора  
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4. јуни 2019. године 

23. април 2019. 

године 

Градоначелник 

Града 

25.475.967 без 

ПДВ 

30.571.160 са 

ПДВ 

Анекс 153 за продужење рока 

и Анекс 254 за вишкове радова 

у износу од 357.900 динара 

без ПДВ, односно 429.480 

динара са ПДВ 

Извршени издаци у 2019. години  

30.135.097 динара 

Извршени издаци у 2020. години  

241.273 динара 

 

Након спроведеног поступка јавне набавке, Градоначелник града је за извођење радова на 

рехабилитацији тротоара и платоа са поплочавањем у улици Чеде Васовића – десна страна у 

смеру ка улици Ђуре Ђаковића, закључио Уговор са извођачем радова СР Транскоп Јанковић 

Малиша Пр. Пожаревац, у заједничкој понуди са: „Еко градња“ доо Зрењанин, „Арбаг“ доо 

Аранђеловац и СЗР Горионик Милутиновић Јовица Пр, Мало Црњиће. Рок за завршетак 

радова је 65 радних дана рачунајући од дана увођења Извођача у посао.   

Чланом 7. Уговора предвиђена је могућност продужења рока, услед догађаја који се нису 

могли предвидети у време закључења уговора, а који су таксативно наведени у уговору.  

На основу дописа Извођача радова
55

, надзорни орган је дозволио да се у грађевински 

дневник упише привремена обустава радова због кашњења испоручиоца опреме у испоруци 

исте (урбани мобилијари за клупе и ђубријере, као и тартан подлоге), до тренутка испоруке. 

Такође, на основу образложеног Захтева извођача радова за продужење рока
56

 за 34 радна 

дана, Надзорни орган је дао сагласност
57

 да се може одобрити продужење рока за 25 радних 

дана, и то на основу: кишних дана, великих врућина, постављања кишне канализације и 

измештање киоска, премештања каблова и сече старих стубова јавне расвете, извођења 

радова за потребе других инвеститора – Електропривреда, Телеком, Топлификација по 

другом уговору, изградње тротоара у улици Вардарској и просушивања земљане постељице 

после кише. На основу наведеног изјашњења надзорног органа, као и мишљења Градског 

правобраниоца
58

, закључен је Анекс 1 Уговора за продужење уговореног рока за извођење 

радова за 25 радних дана.  

 У складу са чланом 17. Уговора, и изјашњењем стручног надзора да се изведу вишкови 

радова у износу од 357.900 динара, по јединичним ценама из предмера радова усвојене 

понуде
59

, закључен је и Анекс 2 Уговора
60

. 

Откривена неправилност: 

Наручилац за продужење рока извођења радова није донео Одлуку о измени уговора и 

исту није у року од три дана објавио на Порталу јавних набавки и извештај доставио Управи 

за јавне набавке и Државној ревизорској институцији, што није у складу са чланом 115. став 

5. Закона о јавним набавкама. 

 

 

 

 

 

 

                                                             
53 Број: 404-605/19-015/1 од 5. октобра 2019. године 
54 Број: 404-605/19-015/2 од 9. октобра 2019. године 
55 од 24. октобра 2019. године 
56 Деловодни број наручиоца: 16-351-844/2019 од 18. септембра 2019. године 
57 Изјашњење надзорног органа број 351-844/2019 од 24. септембра 2019. године 
58 М. бр. 25/19 од 26. септембра 2019. године 
59 Број 404-491/19-015 од 8. маја 2019. године 
60 Број: 42 од 9. октобра 2019. године 
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23. Радови на ојачавању коловозне конструкције и изградња кружног тока на раскрсници 

улица Моше Пијаде и Јована Шербановића (кружни ток са деоницама улица Моше Пијаде и 

Јована Шербановића) 

 
Табела број 27,  Основни подаци о јавној набавци 

Врста поступка: Отворени поступак  

Процењена вредност: 33.333.333 динара без ПДВ 

Подаци о апропријацији: Раздео 5 – Градска управа, функција 451, шифра програма 0701, шифра програмске 

активности 0002, економска класификација 511331 – Капитално одржавање аутопутева, путева, мостова, надвожњака и 

тунела 

Одлука о покретању поступка јавне набавке   

 Број и датум: Доносилац: 

404-111/19-015  од 7. фебруара 2019. године Начелник градске управе 

Подаци о понуђачима 

Једна понуда 

Група понуђача: Предузеће за путеве Пожаревац доо Пожаревац и СЗР 

Горионик Милутиновић Јовица Пр, Мало Црниће, Салаковац, са 

подизвођачем ГПД Нискоградња доо Смедеревска Паланка 

Критеријум за доделу уговора: Најнижа понуђена цена 

Одлука о додели уговора број 404-111/19-015/12 

Датум  

доношења 

Датум 

објаве 
Доносилац Изабрани понуђач 

Вредност  понуде 

без ПДВ у 

динарима 

Вредност  понуде 

са ПДВ у 

динарима 

 2. април 

2019. године 

2. април 

2019. 

године 

Начелник 

градске 

управе 

Група понуђача: Предузеће за 

путеве Пожаревац доо 

Пожаревац и СЗР Горионик 

Милутиновић Јовица Пр, 

Мало Црниће, Салаковац, са 

подизвођачем ГПД 

Нискоградња доо 

Смедеревска Паланка 

33.095.489 39.714.586 

Уговор број: 404-380/19-015 

Датум закључења 
Датум објаве 

обавештења 

Потписао/ла и 

преузео/ла обавезу 

Уговорена вредност  

без ПДВ у динарима 

Уговорена вредност  

са ПДВ у динарима 

5. април 2019. године 
15. април 2019. 

године 

Градоначелник 

Града 
33.095.489  39.714.586 

Извршени издаци у 2019. години  

35.535.081 динара 

 

Чланом 2. став 3. Уговора предвиђено је да наручилац задржава право да поједине 

позиције из предмера изведе у количинама различитим од количина које су наведене у 

понуди, као и да од неких позиција одустане у току градње, без права извођача да захтева 

повећање трошкова или посебне надокнаде. У члану 17. Уговора предвиђено је да извођач 

вишкове радова може извести уз писану сагласност наручиоца, а у складу са чланом 22. став 

3. Посебних узанси о грађењу. Јединичне цене за све позиције из предмера радова усвојене 

понуде извођача за које се утврди постојање вишкова радова остају фиксне и непроменљиве, 

а извођење вишка радова до 10% количине неће утицати на продужетак рока завршетка 

радова. 

Уговорено је плаћање аванса у висини од 30% од уговорене цене, односно у износу 

9.928.647 динара.  

У Грађевински дневник за поједине дане нису унети сви подаци о току извођења радова, а 

нарочито нису унети: подаци о ангажованој радној снази (листови 1/45 и 2/27) и 

механизацији (листови 1/20, 1/21, 1/32, 1/35, 1/45, 2/10, 2/24, 2/27, 2/34), и нису унета 

запажања и налози лица које је вршило стручни надзор о појави вишкова уговорених радова. 

Према подацима из грађевинског дневника, радови су отпочели 6. маја 2019. године, а 

завршени су 9. септембра 2019. године. Гарантни рок за изведене радове је две године, а за 

уграђени материјал и опрему једна година и почиње да тече од дана извршене примопредаје 

радова. Чланом 14. став 3. Уговора предвиђена је обавеза извођача да у тренутку 
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примопредаје радова преда наручиоцу бланко соло меницу за отклањање грешака у 

гарантном року, која се може попунити на износ од 3.309.549 динара. Наручилац је прибавио 

меницу за отклањање грешака у гарантном року 24. јула 2020. године. 

Откривене неправилности: 

 наручилац је прибавио меницу, као средство финансијског обезбеђења за отклањање 

грешака у гарантном року са закашњењем више од десет месеци, иако је конкурсном 

документацијом и Уговором дефинисано да гарантни рок за изведене радове тече од дана 

примопредаје радова, што није у складу са захтевима из конкурсне документације и 

чланом 14. став 3. Уговора; 

 у грађевински дневник нису унети сви подаци о току извођења радова, а нарочито нису 

унети: подаци о ангажованој радној снази и механизацији, запажања и налози лица које је 

вршило стручни надзор о појави вишкова уговорених радова, што није у складу са чланом 

10. став 1. и чланом 13. став 1. тачка 4) Правилника о садржини и начину вођења књиге 

инспекције, грађевинског дневника и грађевинске књиге  и чланом 22. Уговора о извођењу 

радова. 

 

24. Набавка електричне енергије - јавна расвета 

 
Табела број 28,  Основни подаци о јавној набавци 

Врста поступка: Отворени поступак 

Процењена вредност: 85.333.333 без ПДВ  

Позиција у буџету:  конто 421 

Одлука о покретању поступка јавне набавке   

 Број и датум: Доносилац: 

404-69/19-015 од 30. јануара 2019. године Начелник градске управе 

Подаци о понуђачима 

Једна понуда ЈП ЕПС Београд 

Критеријум за доделу уговора: Најнижа понуђена цена 

Одлука о додели уговора број 404-69/19-015/5 

Датум  доношења Датум објаве Доносилац Изабрани понуђач 

Вредност  

понуде 

без ПДВ 

Вредност  

понуде са 

ПДВ 

 8. март 2019. 

године 

11. март 2019. 

године. 
Начелник градске управе ЈП ЕПС Београд 44.960.000 53.952.000 

Уговор број 404-263/19-015 

Датум закључења Датум објаве обавештења Потписао/ла и преузео/ла обавезу 
Уговорена вредност 

без ПДВ 

18. март 2019. године 1. април 2019. године Начелник градске управе 85.333.333 

Извршени расходи по уговору 

у 2019. години - 56.045.505 динара 

у 2020. години - 35.653.011 динара 

 

Вредност понуде понуђача ЈП „Електропривреда Србије“ Београд, мања је од процењене 

вредности јавне набавке, као и од вредности на коју је закључен уговор због чињенице коју 

је наручилац навео у члану 3. модела уговора и уговора, а то је да у понуђену цену нису 

урачунати трошкови накнаде за подстицај повлашћених произвођача електричне енергије, 

трошкови услуге приступа и коришћења преносног и дистрибутивног система, акциза за 

утрошену електричну енергију и порез на додату вредност, који се обрачунавају и плаћају у 

складу са прописима Републике Србије на основу рачуна који испоставља снабдевач. 

Обавештење о закљученом уговору објављено је на Порталу јавних набавки 14 дана након 

закљученог уговора, а у Изјашњењу
61

 руководиоца Службе за јавне набавке као разлог 

                                                             
61 Број: 404-411/21-015/13 од 21. октобра 2021. године; 
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кашњења наводи се да је изабрани понуђач са закашњењем доставио потписан уговор, који је 

са заводним бројем враћен наручиоцу 26. марта 2019. године.  

У допуни изјашњења
62

 се наводи да када је меница за добро извршење посла у питању, 

добављач са којим је закључен уговор за испоруку електричне енергије - јавна расвета у 2019. 

години и поред две ургенције није доставио тражено средство обезбеђења за добро извршење 

посла. Такође се наводи да се наручилац већ годинама суочава са неодговорним понашањем 

изабраног понуђача који ниједном у протеклих осам година није уз потписан уговор доставио 

и тражено средство обезбеђења. При томе, наручилац није у могућности да казни изабраног 

понуђача раскидом уговора, јер би морао поново да спроводи поступак набавке, а за то време 

би као крајњи купац који нема важећи уговор о снабдевању прешао на резервно снабдевање у 

периоду од 60 дана, чија је цена по правилу виша од тржишне цене (у супротном је оператер 

система дужан да му обустави испоруку електричне енергије).  

 

25. Радови на ојачању коловозне конструкције - асфалтирање дела улице Моше Пијаде и 

дела улице Пожаревачког партизанског одреда - Фаза 1 и фаза 2 (од улице Кнез Милошев 

венац до улице Цане Бабовић) у МЗ Чачалица 

 
Табела број 29,  Основни подаци о јавној набавци 

Врста поступка: Отворени поступак 

Процењена вредност: 89.472.333 без ПДВ 

Позиција у буџету:  конто 511 

Одлука о покретању поступка јавне набавке   

 Број и датум: Доносилац: 

404-715/19-015 од 15. јула 2019. године Начелник градске управе 

Подаци о понуђачима 

Три понуде 

1. ПД „Неимар пут“ доо, Салаковац 

2. Предузеће за путеве Пожаревац доо, Пожаревац са подизвођачем Грађевинско привредно 

друштво Нискоградња доо, Смедеревска Паланка 

3. Страбаг доо, Београд 

Критеријум за доделу 

уговора: 
Најнижа понуђена цена 

Одлука о додели уговора број 404-715/19-015/9 

Датум  

доношења 
Датум објаве Доносилац Изабрани понуђач 

Вредност  

понуде без 

ПДВ 

Вредност  понуде 

са ПДВ 

 2. септембар 

2019. године 

4. септембар 

2019. године. 

Начелник 

градске 

управе 

Предузеће за путеве Пожаревац 

доо, Пожаревац са подизвођачем 

Грађевинско привредно друштво 

Нискоградња доо, Смедеревска 

Паланка 

89.112.965 106.935.558 

Уговор број 404-869/19-015 

Датум закључења 
Датум објаве 

обавештења 

Потписао/ла и преузео/ла 

обавезу 
Уговорена вредност без ПДВ 

24. септембар 2019. 

године 

24. септембар 2019. 

године 
Градоначелник 89.112.965 

Извршени издаци у 2019. години 

37.847.908 динара са ПДВ 

Извршени издаци у 2020. години 

61.602.102 динара са ПДВ 

 

Чланом 7. Уговора, уговорено је да се рок за извођење радова може продужити услед 

појаве догађаја који се нису могли предвидети у време његовог закључења. Рок се продужава 

на захтев извођача и то у случају: 1) елементарних непогода и дејства више силе, 2) 

неповољних временских услова, 3) измене пројектно-техничке документације по налогу 

                                                             
62 Број: 404-411/21-015/15 од 27. октобра 2021. године; 
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наручиоца под условом да обим радова превазилази преко 10% уговорених радова. Захтев за 

продужење рока грађења извођач писмено подноси наручиоцу, осим у случају неповољних 

временских услова када се то констатује уписом у грађевински дневник.  

Увидом у грађевински дневник констатовали смо да су радови били продужени за више од 

140 радних дана услед лоших временских услова, које је надзорни орган констатовао кроз 

грађевински дневник. Лоши временски услови констатовани су за време ванредног стања 

узркованог пандемијом вируса Covid-19 (38 радних дана у периоду од 14. марта до 6. маја), 

као и у летњим месецима (42 радна дана у периоду од 13. јуна до 23. августа), међутим осим 

констатације надзорног органа, не постоји прецизније образложење зашто се у периоду 

проглашеног ванредног стања и у готова пуна два летња месеца, као разлог прекида радова 

наводе лоши временски услови.  

Према појашњењу стручног надзора од 29. октобра 2021. године да се уговор реализовао у 

две фазе (1 и 2) са таквом  пројекцијом динамике да се за саобраћај оспособи 1 фаза до 

почетка зимског периода, када асфалтне базе не раде, а извођачи су оптерећени зимском 

службом. Радови су прекидани у лошим временским условима неповољним за извођење 

радова или због ангажовања других извођача по другим уговорима. Сви застоји су 

евидентирани у грађевинском дневнику, као што је уговором предвиђено и није било потребе 

да се посебно правдају (увидом у грађевински дневник утврдили смо да ангажовања других 

извођача по другим уговорима, као разлог застоја, није констатовано ни на једном његовом 

листу). 

Услед свега наведеног нисмо могли са сигурношћу да се уверимо да су разлог прекида 

радова заиста биле неповољне временске прилике, или се на тај начин желела избећи обавеза 

извођача радова да поднесе писмени захтев за продужење рока грађења.  

 

3. Спровођење поступака јавних набавки за 2020. годину 

 

Град Пожаревац је у 2020. години спровео 148 поступака јавних набавки од чега је 

Скупштина града спровела шест поступка, након којих су закључени уговори у укупном 

износу од 8.953.992 динара без ПДВ, односно 10.719.510 динара са ПДВ; Градоначелник 

спровео четири поступка, након којих су закључени уговори у укупном износу од 3.361.433 

динара без ПДВ, односно 4.033.211 динара са ПДВ; Градска управа спровела 138 поступка, 

након којих су закључени уговори у укупном износу од 738.606.612 динара без ПДВ, 

односно 880.390.233 динара са ПДВ.  

Према врсти поступака, спроведено је 105 отворених поступака, након којих су закључени 

уговори у вредности од 634.334.935 динара без ПДВ, односно 756.560.746 динара са ПДВ; 37 

поступка јавних набавки мале вредности, након којих су закључени уговори у укупној 

вредности од 39.629.166 динара без ПДВ, односно 46.511.272 динара са ПДВ; два 

преговарачка поступка јавне набавке без објављивања позива, након којих су закључени 

уговори у укупној вредности од 2.190.936 динара без ПДВ, односно 2.350.536 динара са 

ПДВ; четири преговарачка поступка јавне набавке са објављивањем позива, након којих су 

закључени уговори у укупној вредности од 74.767.000 динара без ПДВ, односно 89.720.400 

динара са ПДВ. 
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Приказ број 4, Проценат закључених уговора по врсти поступка код Града Пожаревца у 2020.  години 

 
 

 

Наручилац - Скупштина града 

 

26. Медијске услуге штампаних јавних гласила регионалног карактера 

 
Табела број 30,  Основни подаци о јавној набавци 

Врста поступка: Отворени поступак  

Процењена вредност укупно: 2.083.333 без ПДВ 

Подаци о апропријацији:  конто 423421 

Одлука о покретању поступка јавне набавке   

Број и датум: Доносилац: 

404-598/20-015 од 29. јуна 2020. године Председник скупштине 

Подаци о понуђачима 

Једна понуда Новинско-издавачко привредно друштво Реч народа АД, Пожаревац 

Критеријум за доделу уговора: Економски најповољнија понуда 

Одлука о додели уговора број: 404-598/20-015-5 

Датум  

доношења 
Датум објаве Доносилац Изабрани понуђач 

Вредност  понуде 

без ПДВ 

Вредност  

понуде са ПДВ 

 13. август 

2020. године 

13. август 

2020. године 

Председник 

Скупштине 

Новинско-издавачко 

привредно друштво Реч 

народа АД, Пожаревац 

2.072.363 2.462.000 

Уговор број: 404-755/20-015 

Датум закључења Датум објаве обавештења Потписао/ла и преузео/ла обавезу 
Уговорена вредност 

без ПДВ 

14. август 2020. године 17. август 2020. године Председник скупштине 2.072.363 

Извршени расходи у 2020. години 

718.081 са ПДВ 

 

Председник Скупштине града Пожаревца донео је Одлуку о покретању отвореног 

поступка за набавку медијских услуга штампаних јавних гласила регионалног карактера, 

процењене вредности 2.083.333 динара без ПДВ. 

Критеријум за доделу уговора је економски најповољнија понуда, при чему су елементи 

наведеног критеријума цена (40 пондера) и жељена зона покривања (60 пондера). У 

извештају о стручној оцени понуда наведено је да је понуђач Новинско-издавачко привредно 

друштво Реч народа АД, Пожаревац остварио укупно 100 пондера, а његова понуда је 

оцењена као прихватљива.  

71% 

25% 

1% 3% 

Отворени поступак 

Јавна набавка мале вредности 

Преговарачки поступак без 
објављивања позива 

Преговарачки поступак са 
објављивањем позива 
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Чланом 2. закљученог Уговора дефинисано је да медијске услуге које су предмет јавне 

набавке обухватају извештавање о свим значајним скуповима, манифестацијама и 

догађањима за Град Пожаревац и Градску општину Костолац, извештавање о раду органа 

Града Пожаревца, месечну претплату на лист за 150 примерака, објављивање реклама и 

огласних порука за кампање из области делокруга рада локалне самоуправе и објављивање 

честитки поводом државних и других празника.  

Укупно извршење по основу уговора у 2020. години износи 718.081 динара са ПДВ. 

У поступку ревизије презентоване документације нису утврђене неправилности. 

 

27. Поклон пакети за новорођену децу 

 
Табела број 31,  Основни подаци о јавној набавци 

Врста поступка: Јавна набавка мале вредности  

Процењена вредност укупно: 3.544.133 без ПДВ 

Подаци о апропријацији:  конто 423712 

Одлука о покретању поступка јавне набавке   

 Број и датум: Доносилац: 

404-595/20-015 од 26. јуна 2020. године Начелник градске управе 

Подаци о понуђачима 

Три понуде 

1. Производно трговинска радња Radović de company, Радовић Дејан ПР Ариље 

2. Привредно друштво за производњу и трговину Премијер доо, Пожаревац 

3. Заједничка понуда групе понуђача Предузеће за производњу, промет и услуге Кепром доо, 

Београд и Предузеће за трговину и услуге Акса, Београд 

Критеријум за доделу уговора: Најнижа понуђена цена 

Одлука о додели уговора број: 404-595/20-015/5 

Датум  

доношења 

Датум 

објаве 
Доносилац Изабрани понуђач 

Вредност  

понуде без 

ПДВ 

Вредност  

понуде са 

ПДВ 

30. јул 2020. 

године 

31. јул 

2020. 

године 

Начелник 

градске 

управе 

Заједничка понуда групе понуђача Предузеће за 

производњу, промет и услуге Кепром доо, 

Београд и Предузеће за трговину и услуге Акса, 

Београд 

2.718.725 3.262.470 

Уговор број: 404-737/20-015 

Датум закључења Датум објаве обавештења Потписао/ла и преузео/ла обавезу 
Уговорена вредност 

без ПДВ 

7. август 2020. године 18. август 2020. године Начелник градске управе 2.718.725 

Извршени расходи у 2020. години 

3.262.470 са ПДВ 

 

Извештајем о стручној оцени понуда, све пристигле понуде су оцењене као прихватљиве, 

а рангирање поднетих понуда је извршено на основу утврђеног критеријума за доделу 

уговора – најнижа понуђена цена.  

Чланом 5. Уговора, уговорне стране су се сагласиле да је испоручилац у обавези да 

испоруку првих 300 пакета испоручи у року од 30 календарских дана од дана писаног 

требовања наручиоца и осталих 550 пакета у року од 90 календарских дана од дана писаног 

требовања наручиоца, а о извршеном послу ће се сачинити записник о примопредаји који ће 

потписати представници обе уговорне стране. Записник о примопредаји првих 300 пакета 

сачињен је 11. децембра 2020. године, а записник о примопредаји преосталих 550 пакета 25. 

децембра 2020. године. Укупно извршење по основу уговора у 2020. години износи 3.262.470 

динара са ПДВ. 

У поступку ревизије презентоване документације нису утврђене неправилности. 
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28. Извођење мониторинга за ларве и одрасле комарце 
 
Табела број 32,  Основни подаци о јавној набавци 

Врста поступка: Јавна набавка мале вредности  

Процењена вредност укупно: 1.833.332 без ПДВ 

Подаци о апропријацији:  конто 424911 

Одлука о покретању поступка јавне набавке   

 Број и датум: Доносилац: 

404-378/20-015 од 22. априла 2020. године Начелник градске управе 

Подаци о понуђачима 

Две понуде 

1. Заједничка понуда: Друштво за еколошку и санитарну заштиту Висан доо, Београд (Земун) и Завод 

за дезинфекцију, дезинсекцију и дератизацију „ВИСАН“, Београд – Земун 

2. Завод за биоциде и медицинску екологију, Београд - Чукарица 

Критеријум за доделу уговора: Најнижа понуђена цена 

Одлука о додели уговора број: 404-378/20-015/5 

Датум  

доношења 
Датум објаве Доносилац Изабрани понуђач 

Вредност  

понуде без 

ПДВ 

Вредност  

понуде са 

ПДВ 

7. мај 2020. 

године 

8. мај 2020. 

године 

Начелник 

градске управе 

Завод за биоциде и медицинску 

екологију, Београд - Чукарица 
1.770.000 2.124.000 

Уговор број: 404-444/20-015 

Датум закључења Датум објаве обавештења Потписао/ла и преузео/ла обавезу 
Уговорена вредност без 

ПДВ 

15. мај 2020. године 25. мај 2020. године Начелник градске управе 1.770.000 

Извршени расходи у 2020. години 

1.062.000 са ПДВ 

 

На основу Извештаја о стручној оцени понуда, донета је Одлука о додели уговора којом се 

прихвата понуда понуђача Завод за биоциде и медицинску екологију, Београд - Чукарица и 

закључен је уговор број 404-444/20-015 од 15. маја 2020. године, укупне уговорене вредности 

у износу од 1.770.000 динара без ПДВ, односно 2.124.000 динара са ПДВ, од чега износ од 

1.062.000 динара са ПДВ у 2020. години и износ од 1.062.000 динара са ПДВ у 2021. години. 

Укупно извршење по основу уговора у 2020. години износи 1.062.000 динара са ПДВ. 

У поступку ревизије презентоване документације нису утврђене неправилности. 
 

29. Рехабилитација и асфалтирање путева на територији Месне заједнице Кличевац - 

партија 2 
 
Табела број 33,  Основни подаци о јавној набавци 

Врста поступка: Отворени поступак по партијама 

Процењена вредност укупно: 49.604.466 без ПДВ 

Процењена вредност за партију 2: 25.000.636 без ПДВ 

Подаци о апропријацији:  конто 511331 

Одлука о покретању отвореног поступка јавне набавке   

 Број и датум: Доносилац: 

404-467/20-015 од 26. маја 2020. године Начелник градске управе 

Подаци о понуђачима 

Једна понуда „Неимар пут“ доо, Салаковац 

Критеријум за доделу уговора: Најнижа понуђена цена 

Одлука о додели уговора број: 404-467/20-015/6 

Датум  

доношења 
Датум објаве Доносилац Изабрани понуђач 

Вредност  

понуде без ПДВ 

Вредност  

понуде са ПДВ 

13. јул 2020. 

године 

14. јул 2020. 

године 

Начелник градске 

управе 

„Неимар пут“ доо, 

Салаковац 
24.920.510 29.904.612 

Уговор број: 404-708/20-015 

Датум закључења Датум објаве обавештења Потписао/ла и преузео/ла обавезу 
Уговорена вредност без 

ПДВ 

28. јул 2020. године 3. август 2020. године Градоначелник 24.920.510 

Извршени издаци у 2020. години 

23.978.341 без ПДВ и 2.871.090 ПДВ 
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Чланом 4. Уговора предвиђено је да ће наручилац платити извођачу радова аванс у износу 

од 30% од уговорене вредности радова, односно 7.476.153 динара без ПДВ, а у року од 15 

дана од дана испостављања авансне ситуације. Чланом 6. Уговора наручилац се обавезује да 

извођача радова уведе у посао у року од 10 дана од дана плаћања авансне ситуације. 

Наручилац је авансну ситуацију
63

 примио 12. августа 2020. године, а плаћање по наведеној 

ситуацији извршио 17. септембра 2020. године.  

Укупно извршење по основу наведеног уговора износи 23.978.341 динара без ПДВ, 

односно 28.774.009 динара са ПДВ. Грађевинским дневником и Записником о примопредаји 

радова се констатује да су радови завршени по уговору, према позицијама из предмера и 

предрачуна и по пројектно техничкој документацији. Увидом у рекапитулацију радова 

приложену уз окончану ситуацију и листове грађевинске књиге, утврђено је да на одређеним 

позицијама постоје вишкови и мањкови радова, који нису констатовани у грађевинском 

дневнику, Записнику о примопредаји радова и рекапитулацији изведених радова. На 

појединим позицијама утврђени су вишкови и мањкови радова који прелазе 10% од 

уговорених количина, док поједине позиције нису извршене.  

Чланом 17. Уговора, предвиђено је да, уколико се током извођења уговорених радова 

појави потреба за извођењем вишкова радова, извођач је дужан да застане са том врстом 

радова и писмено обавести стручни надзор и Наручиоца, а вишак радова ће се извести по 

добијању писмене сагласности наручиоца. 

На основу писаног образложења надзора над извођењем радова, које је достављено у 

поступку ревизије, утврђено је да је надзор дао усмену сагласност на измењене количине 

радова, а запажања и налоге који се односе на вишкове радова није констатовао у 

грађевинском дневнику и Записнику о примопредаји изведених радова.  

Откривене неправилности: 

 вишкови радова који су настали током извођења радова извршени су без писмене 

сагласности наручиоца за извођење вишкова радова, што није у складу са чланом 17. 

Уговора о извођењу радова на рехабилитацији и асфалтирању путева на територији Месне 

заједнице Кличевац; 

 у грађевински дневник нису унети сви подаци о току радова, све околности и чињенице 

које могу утицати на извршење обавеза из Уговора, као ни запажања и налози који се 

односе на вишкове изведених радова у односу на уговорене, што није у складу са чланом 

9. став 1. и чланом 13. став 1. тачка 5) и 8) Правилника о садржини и начину вођења књиге 

инспекције, грађевинског дневника и грађевинске књиге и чланом 22. Уговора о извођењу 

радова на рехабилитацији и асфалтирању путева на територији месне заједнице 

„Кличевац“. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                             
63 Број: 6/20 од 7. августа 2020. године; 
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30. Канцеларијски материјал 

 
Табела број 34,  Основни подаци о јавној набавци 

Врста поступка: Отворени поступак  

Процењена вредност укупно: 5.000.000 без ПДВ 

Подаци о апропријацији:  конто 426111 

Одлука о спровођењу поступка јавне набавке   

 Број и датум: Доносилац: 

404-734/20-015 од 6. августа 2020. године Начелник градске управе 

Подаци о понуђачима 

Једна понуда Планинка доо, Смедерево 

Критеријум за доделу уговора: Економски најповољнија понуда - цена 

Одлука о додели уговора број: 404-734/20-015/5 

Датум  

доношења 
Датум објаве Изабрани понуђач 

Вредност  

понуде без ПДВ 

Вредност  

понуде са ПДВ 

17. септембар 

2020. године 

17. септембар 

2020. године 
Планинка доо, Смедерево 4.408.864 5.290.417 

Уговор број: 404-844/20-015 

Датум закључења Датум објаве обавештења 
Потписао/ла и преузео/ла 

обавезу 

Уговорена вредност без 

ПДВ 

21. септембар 2020. године 23. септембар 2020. године Начелник градске управе 4.408.864 

Извршени расходи у 2020. години 

2.039.345 

 

Градска Управа града Пожаревца је покренула отворени поступак за јавну набавку добара 

– канцеларијски материјал, доношењем Одлуке о спровођењу поступка јавне набавке, која 

садржи и чланове и заменике чланова комисије за предметну набавку. 

Позив за подношење понуда и конкурсна документација објављени су 25. августа 2020. 

године на Порталу јавних набавки, a измене конкурсне документације објављене су 3. 

септембра 2020. године. Наручилац није објавио јавни позив за подношење понуда на 

Порталу службених гласила Републике Србије и база прописа.  

Конкурсном документацијом предвиђен је критеријум за квалитативни избор привредног 

субјекта у поступку набавке, који у погледу техничког и стручног капацитета предвиђа да 

реализација испоручених добара које су предмет јавне набавке у последње три године пре 

истека рока за подношење понуда износи минимум 10.000.000 динара без ПДВ. 

Испуњеност наведених услова се доказује подношењем изјаве о испуњености критеријума 

за квалитативни избор привредног субјекта, којом се потврђује да не постоји основ за 

искључење, односно да понуђач испуњава захтеване услове. 

Благовремено је пристигла једна понуда, а у складу са дефинисаним критеријумом за 

економски најповољнију понуду, изабрана је понуда понуђача Планинка доо, Смедерево за 

испоруку канцеларијског материјала.  

Укупни расходи по наведеном уговору у 2020. години износе 2.039.345 динара. 

Откривена неправилност: 

Градска управа града Пожаревца није објавила јавни позив за подношење понуда на 

Порталу службених гласила Републике Србије и база прописа, што није у складу са чланом 

105. став 8. Закона о јавним набавкама, којим се дефинише да се јавни позив чија је 

процењена вредност једнака или већа од 5.000.000 динара објављује и на Порталу службених 

гласила Републике Србије и база прописа, у форми за објављивање која ће бити доступна на 

Порталу јавних набавки. 
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31.  Набавка путничког возила 
 

Табела број 35,  Основни подаци о јавној набавци 

Врста поступка:  Набавка мале вредности  

Процењена вредност: 2.333.333 

Подаци о апропријацији:  конто 512111 

Одлука о покретању поступка јавне набавке   

 Број и датум: Доносилац: 

404-586/20-015 од 8. јула 2020. године Начелник градске управе 

Подаци о понуђачима 

Једна понуда партија 1 - набавка путничког возила средње 

класе за потребе саобраћајне полиције  

„Привредно друштво за промет аутомобилима Ауто – 

Миркос  друштво са ограниченом одговорношћу“, 

Пожаревац 

Критеријум за доделу уговора: Најнижа понуђена цена 

Одлука о додели уговора број 404-586/20-015/6 

Датум  

доношења 
Датум објаве Доносилац Изабрани понуђач 

Вредност  понуде 

без ПДВ у 

динарима 

Вредност  понуде 

са ПДВ у 

динарима 

8. јул 2020. 

године 

9. јул 2020. 

године 

Начелник 

градске 

управе 

„Привредно друштво за  

промет Аутомобилима Ауто – 

Миркос друштво са 

ограниченом одговорношћу“, 

Пожаревац 

1.358.300 1.629.600 

Уговор број: 368 од 20. јула 2020. године  

Датум закључења 
Датум објаве 

обавештења 

Потписао/ла и 

преузео/ла обавезу 

Уговорена вредност  

без ПДВ у динарима 

Уговорена вредност са 

ПДВ у динарима 

 20. јул 2020. године 
21. јул 2020. 

године 

Начелник градске 

управе 
1.385.300 1.629.600 

Извршени издаци у 2020. години у динарима 

1.626.960 

  

Наручилац је покренуо поступак набавке мале вредности обликован у две партије 

доношењем Одлуке број 404-586/20-015 од 26. јуна 2020. године, процењене  вредности за 

партију1-1.358.333 динара. Позив за подношење понуда и конкурсна документација 

објављени су на Порталу јавних набавки 26. јуна 2020. године. 

Поред обавезних прописани су и додатни услови и то: да је понуђач у претходне три 

године (2017, 2018. и 2019. година) реализовао испоруку добара која су предмет јавне 

набавке, у вредности од најмање 3.200.000 динара без ПДВ и да поседује доказ о 

усаглашености понуде са техничком спецификацијом или стандардима траженим у 

конкурсној документацији.          

Благовремено је пристигла понуда понуђача Привредно друштво за промет аутомобилима 

Ауто миркос друштво са ограниченом одговорношћу, Пожаревац.  

На основу закљученог уговора, извршени су расходи у износу од 1.626.960 динара. 

У поступку ревизије презентоване документације нису утврђене неправилности. 
 

32. Испитивање намирница животињског порекла на зеленим пијацама у Пожаревцу и 

Костолцу 
 

Табела број 36,  Основни подаци о јавној набавци 

Врста поступка:  Набавка мале вредности  

Процењена вредност: 3.200.000 

Подаци о апропријацији:  конто 424911 

Одлука о покретању поступка јавне набавке 

Број и датум: Доносилац: 

404-454/20-015 од 19. маја 2020. године Начелник градске управе 

Подаци о понуђачима 

Број понуда - 2 
Ветеринарски специјалистички институт Пожаревац 

„Centar za ispitivanje namirnica doo CIN Beograd“ 

Критеријум за доделу уговора: Најнижа понуђена цена 
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Одлука о додели уговора број 404-454/20-015/7 

Датум  

доношења 
Датум објаве Доносилац Изабрани понуђач 

Вредност  понуде 

без ПДВ у 

динарима 

Вредност  понуде 

са ПДВ у 

динарима 

16. јуни 

2020. 

године 

17. јуни 2020. 

године 

Начелник 

градске 

управе 

Ветеринарски 

специјалистички институт 

Пожаревац 

2.662.556 3.195.067 

Уговор број: 245 од 29. јуна 2020. године 

Датум 

закључења 

Датум објаве 

обавештења 

Потписао/ла и преузео/ла 

обавезу 

Уговорена вредност 

без ПДВ у динарима 

Уговорена вредност са 

ПДВ у динарима 

29. јун 2020. 

године 

30. јун 2020. 

године 
Начелник градске управе 2.662.556 3.195.067 

Извршени расходи  у 2020. години у динарима 

533.326 

 

Позив за подношење понуда и конкурсна документација су објављени на Порталу јавних 

набавки 29. маја 2020. године. Извршена је измена конкурсне документације у делу обрасца 

структуре цена, тако што су узорковане количине на годишњем нивоу усклађене са 

техничком спецификацијом. Измена конкурсне документације је објављена на Порталу 

јавних набавки 5. јуна 2020. године. 

Благовремено су пристигле две понуде. У Извештају о стручној оцени понуда понуђача 

„Centar za ispitivanje namirnica doo CIN Beograd“ је оцењена као неприхватљива, због 

неиспуњавања услова у погледу пословног капацитета, док је понуда понуђача  

Ветеринарски специјалистички институт „Пожаревац“ оцењена као прихватљива. 

По спроведеном поступку јавне набавке између Града Пожаревца и Ветеринарског 

специјалистичког института „Пожаревац“ закључен је Уговор о пружању услуга испитивања 

намерница уговорене вредности 2.662.556 динара без ПДВ, односно 3.195.067 динара. По 

овом уговору у 2020. и 2021. години су извршени расходи у износу од 1.269.852 динара.   

У поступку ревизије презентоване документације нису утврђене неправилности. 

 

33. Израда пројекта реконструкције старе болнице ЛОТ 1 и ЛОТ 2 
  
Табела број 37,  Основни подаци о јавној набавци 

Врста поступка:  Преговарачки поступак са објављивањем јавног позива  

Процењена вредност: 45.833.333 без ПДВ 

Подаци о апропријацији:  конто 424911 

Одлука о покретању поступка јавне набавке 

Број и датум: Доносилац: 

404-335/20-015 од 19. марта 2020. године Начелник градске управе 

Подаци о понуђачима 

Број понуђача 3 

Група понуђача na  челу са  Forma Antika doo Niš 

Група понуђача на челу са Друштво за трговину и услуге Шипинг доо Београд 

Група понуђача на челу са  АG - UNS arhitektonsko – građevinski institut 

Критеријум за доделу уговора: Најниже понуђена цена 

Уговор број: 324/20  од 18. августа 2020. године 

Датум закључења 
Датум објаве 

обавештења 

Потписао/ла и 

преузео/ла обавезу 

Уговорена вредност 

без ПДВ у динарима 

Уговорена вредност са 

ПДВ у динарима 

18. август 2020. 

године 

19. август 2020. 

године 

Начелник градске 

управе 
42.987.000 51.584.400 

Извршени расходи  у 2020. години у динарима 

10.316.880 

 

Наручилац се после отвореног поступка где је добио три неприхватљиве понуде, 

определио за спровођење преговарачког поступак са објављивањем позива за подношење 

понуда. Наручилац је позвао понуђаче да допуне своје понуде и учине их прихватљивим. 
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Конкурсном документацијом поред обавезних су прописни додатни услови за учешће у 

поступку јавне набавке и то у погледу финансијског, пословног, техничког и кадровског 

капацитета.  

Код пословног капацитета између осталог је захтевано да је понуђач у претходних пет 

година од дана објављивања позива за подношење понуда реализовао уговоре за израду 

пројектне документације (ПГД или ПЗИ) за најмање један пројекат за изградњу, адаптацију, 

санацију или реконструкцију за објекте здравствене заштите за који је рађен и пројекат 

технологије објекта чији БРГП (бруто развијена грађевинска површина) износи 5000м
2
. 

Такође је захтевано да понуђач мора да поседује сертификате о испуњености стандарда SRPS 

ISO 9001 – систем менаџмента квалитетом, ISO 14001 – заштита животне средине, OHSAS 

18001 – безбедност на раду или одговарајуће за област сертификације која је у логичкој вези 

са предметом јавне набавке 4) понуђач треба да има закључен уговор са акредитованом 

лабораторијом за геомеханичка испитивања тла за пројектовање приступног пута са 

следећим обимом акредитације: одређивање влажности узорака тла СРПС.У.Б1.012; 

Одређивање запреминске масе материјала тла са порам методом са цилиндром познате 

запремине СРПС.У.Б1.013; одређивање гранулометријског састава СРПС.У.Б1.018; 

одређивање конзистенције тла – Атербергове границе СРПС.У.Б1.020; одређивање односа 

влажности и суве запреминске масе тла СРПС.У.Б1.038; Лабораторијско одређивање 

Калифорнијског индекса носивости СРПС.У.Б1.042; узимање узорака тла СРПС У.Б1.010; 

одређивање притисне чврстоће тла СРПС У.Б.030; одређивање стишљивости тла СРПС 

У.Б1.032; опит директног смицања СРПС У.Б1.028. 

Наведени ISO стандарди се односе на организацију рада потенцијалног понуђача, кроз 

стандардизацију и успостављање одговарајућих процедура из наведених области пословања 

и нису непосредно везани за извршење предметне набавке. Стандард ISO 14001 представља 

стандард којим се специфицирају захтеви за системом менаџмента животном средином које 

организација може да користи да унапреди своје перформансе животне средине, док 

стандард OHSAS 18001 (замењен са стандардом ISO 45001) односи се на систем управљања 

заштитом здравља и безбедношћу на раду. 

У погледу кадровског капацитета захтевано је да понуђач располаже са довољним 

кадровским капацитетом односно да има ангажованих најмање 30 лица од тога једног 

одговорног урбанисту за руковођење израдом урбанистичких планова и урбанистичких 

пројеката (лиценца 200), два одговорна пројектанта архитектонских пројеката, уређења 

слободних простора и унутрашњих инсталација водовода и канализације (лиценца 300), два 

одговорна пројектанта грађевинских конструкција објеката високоградње, нискоградње и 

хидроградње (лиценца 310) или два одговорна пројектанта грађевинских конструкција 

објеката високоградње (лиценца 311) или два одговорна пројектанта грађевинских 

конструкција и архитектонских пројеката (лиценца 317), два одговорног инжењера за 

енергетску ефикасност зграда (лиценца 381), два одговорна пројектанта машинских 

инсталација – одговорни пројектант термотехнике, термоенергетике, процесне и гасне 

технике (лиценца 330), два одговорна пројектанта електроенергетских инсталација ниског и 

средњег напона (лиценца 350) или два одговорна пројектанта телекомуникационих мрежа и 

система (лиценца 353), једног дипломираног инжењера - координатора за израду пројекта за 

безбедност и  здравље на раду и  једног одговорног пројектанта за израду Главног пројекта за 

заштиту од пожара у складу са чланом 32. и 38. Закона о заштити од пожара. Дакле, за сва 

лица није наведена квалификациона структура на основу које би се могла успоставити 

логичка веза са предметом набавке. На овакав начин дефинисан услов кадровског капацитета 

не даје довољно елемената на основу којих би било могуће утврдити њихову везу са 

способношћу понуђача да реализује предмет набавке.  

Благовремено су поднете понуде три групе понуђача које су приказане у следећој табели: 
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Табела број 38,  Понуде за израду пројекта реконструкције старе болнице ЛОТ 1 и ЛОТ 2 

Број понуде Назив групе понуђача Цена 

404-411/20-015 

Аg – UNS  Аrhitektonsko – građevinski institut doo Novi Sad, Privrredno drusštvo za 

projektovanje, upravljanje investicijama i konsalting Bureau Cube Partners doo- Beograd, 

Društvo sa ograničenom odgovornošću kapa projekt za projektovanje, inžinjering i konsalting – 

Niš, Niš-Medijana i Studio A&D Architects doo Beograd, Krip inžinjering preduzeće za 

projektovanje, građenje i inžinjering doo, Milan Novković Pr geodetski biro Geologis NS Novi 

Sad, Novi Sad – grad i Multitek Elektronik doo Privredno društvo za proizvodnju, 

projektovanje, inžinjering i trgovinu Leskovac 

          

                      

            

42.987.000 

404-412/20-015 

Forma Antika doo Niš, Niš – Medijana privredno društvo za proizvodnju, projektovanje, 

inžinjeing i trgovinu teming elektrotehnology doo Niš, Selektraprojekt doo Niš, Privredno 

društvo Grinič doo Niš i Institut za kvalitet radne i životne sredine 1. maj d.o.o. Niš 

 

32.080.000 

404-414/20-015 

Društvo za trgovinu i usluge Šiping doo Beograd, Quoddita doo Beograd, Preduzeće za 

projektovanje inžinjering i konsalting Elkomos doo Beograd i Videomont doo Beograd i 

Privredno društvo za Projektovanje, Trgovinu i usluge Plot trade doo, Beograd i Geopro doo 

Beograd 

             

39.500.000 

 

У извештају о стручној оцени понуда констатовано је да заједничка понуда групе 

понуђача „Forma antika“ доо, Ниш није испунила додатни услов који се односи на пословни 

капацитет, јер нису доказали да су у претходних пет година од дана објављивања позива за 

подношење понуда реализовали уговоре за израду пројектне документације (ПГД или ПЗИ) 

за најмање један пројекат за изградњу, адаптацију, санацију или реконструкцију за објекте 

здравствене заштите за који је рађен и пројекат технологије објекта. 

Наручилац је у Одлуци о додели уговора навео да се понуда групе понуђача на челу са 

Друштвом за Трговину и услуге Шипинг доо, Београд може сматрати прихватљивом и да ће 

закључити уговор са горе наведеном групом понуђача. 

У предметном поступку јавне набавке наручилац је примио Захтев за заштиту права групе 

понуђача  на челу са  „Аg – UNS  Аrhitektonsko – građevinski institut“ доо, Нови Сад који је 

заведен код града Пожаревца дана 29. маја 2020. године под бројем 015-404-483. Наручилац 

је донео Решење
64

 којим се усваја захтев за заштиту права подносиоца захтева и делимично 

поништава преговарачки поступак јавне набавке са објављивањем позива за подношење 

понуда у делу стручне оцене понуда и доношења Одлуке о додели уговора. У Решењу је 

наведено да група понуђача са Друштвом за Трговину и услуге Шипинг доо, Београд није 

испунила додатни услов у делу који се односи на уговор о пословно – техничкој сарадњи 

између акредитоване лабораторије и члана групе. Наручилац је на основу Извештаја о 

стручној оцени понуда констатовао да се заједничка понуда групе понуђача „Аg – UNS 

Аrhitektonsko – građevinski institut“ доо, Нови Сад може сматрати прихватљивом. 

Након доношења Одлуке о додели уговора, Друштво за Трговину и услуге Шипинг доо, 

Београд је Републичкој комисији поднело захтев за заштиту права понуђача који је заведен 

код Града Пожаревца дана 19. јуна 2020. године под бројем 015-404-568/20. Њихов захтев је 

одбијен, јер су поред уговора између члана групе и акредитоване лабораторије, која није 

имала доваљан обим акредитације, приложили уговор о пословној сарадњи између две 

акредитоване лабораторије („Геом“ доо Београд и „Завод за геотехнику“ ад, Суботица), а не 

између члана групе понуђача и нове акредитоване лабораторије Завод за геотехнику ад, 

Суботица. Поступајући на овај начин изабрани понуђач није испунио додатни услов у 

погледу неопходног пословног капацитета, одређен конкурсном документацијом. 

На основу Одлуке о додели уговора између Града Пожаревца и групе понуђача са „Аg – 

UNS  Аrhitektonsko – građevinski institut“ доо, Нови Сад закључен је уговор о пружању услуга 

израде пројекта реконструкције старе болнице ЛОТ 1 и ЛОТ 2 број 324/20 од 18. августа 

                                                             
64 Број: 404-483/20-015/2 од 1. јуна 2020. године; 
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2020. године у износу од 42.987.000 динара без ПДВ, односно 51.584.400 динара са ПДВ. 

Наручилац је извршио авансну уплату у износу од 10.316.880 динара. 

Откривене неправилности: 

 конкурсном документацијом као додатни услов за учешће у поступку јавне набавке, 

прописано је да понуђач мора да поседује сертификате о испуњености одређених ISO 

стандарда (ISO 9001; ISO 14001 и ISO OHSAS 18001), који нису непосредно везани за 

предмет јавне набавке и сходно томе не могу се довести у логичку везу са предметом 

јавне набавке, што није у складу са чланом 76. Закона о јавним набавкама; 

 наручилац је као додатни услов кадровског капацитета предвидео да понуђач мора да има 

најмање 30 ангажованих лица од чега је за 13 лица утврдио послове које обављају, док за 

преостала лица није навео на којим ће пословима бити ангажовани у извршењу предметне 

набавке без навођења квалификационе структуре. Постављањем додатног услова на такав 

начин не може се успоставити логичка веза са предметом набавке, односно овако 

дефинисан кадровски капацитет не даје довољно елемената на основу којих се може 

утврдити способност понуђача да реализује предмет набавке, што није у складу са чланом 

76. Закона о јавним набавкама. 
 

34. Радови на рехабилитацији саобраћајнице улице Кнеза Лазара 2 фаза у Костолцу 
 
Табела број 39,  Основни подаци о јавној набавци 

Врста поступка:  Отворени поступак  

Процењена вредност: 17.869.015 

Подаци о апропријацији:  конто 511311 

Одлука о покретању поступка јавне набавке 

Број и датум: Доносилац: 

404-234/20-015 од 2. марта 2020. године Начелник градске управе 

Подаци о понуђачима 

Број понуда 2 
„Bauwesen“ доо Лазаревац 

Неимар пут“ доо Салаковац 

Критеријум за доделу уговора: Најнижа понуђена цена 

Одлука о додели уговора број 404-234/20-015-6 

Датум  

доношења 
Датум објаве Доносилац 

Изабрани 

понуђач 

Вредност  понуде 

без ПДВ у 

динарима 

Вредност  понуде 

са ПДВ у 

динарима 

18. мај 2020. 

године 

18. мај 2020. 

године 
Начелник градске управе 

„Bauwesen“ 

doo Lazarevac 
17.339.677 20.807.612 

Уговор број: 245 од 29. јуна 2020. године 

Датум 

закључења 

Датум објаве 

обавештења 

Потписао/ла и преузео/ла 

обавезу 

Уговорена вредност 

без ПДВ у динарима 

Уговорена вредност са 

ПДВ у динарима 

8. јун 2020. 

године 

11. јун 2020. 

године 
Начелник градске управе 17.339.677 20.807.612 

Извршени издаци  у 2020. години у динарима 

5.201.905 

 

Позив за подношење понуда и конкурсна документација објављени су на Порталу јавних 

набавки 4. марта 2020. године. Извршене су две измене конкурсне документације и 

објављене су на Порталу јавних набавки. 

Поред обавезних прописани су и додатни услови у погледу пословног и кадровског 

капацитета, да располаже одговарајућом техничком опремљеношћу за извођење радова и да 

поседује стандарде и контроле квалитета.  

Кадровским капацитетом је захтевано да има 15 извршилаца који ће бити задужени за 

реализацију предметне набавке и за израду и асфалтирање саобраћајница, да има једног 

дипломираног грађевинског инжињера који поседује личну лиценцу 412 или 415 или 418 и 

једно лице геодетске струке. Дакле, за сва лица није наведена квалификациона структура на 
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основу које би се могла успоставити логичка веза са предметом набавке. На овакав начин 

дефинисан услов кадровског капацитета не даје довољно елемената на основу којих би било 

могуће утврдити њихову везу са способношћу понуђача да реализује предмет набавке.  

Благовремено су поднете понуде два понуђача. Понуда понуђача „Неимар пут“ доо, 

Салаковац је оцењена као неприхватљива, због тога што прелази процењену вредност јавне 

набавке, док понуда понуђача „Bauwesen“ доо, Лазаревац је оцењена као прихватљива.  

По спроведеном поступку закључен је уговор о радовима на рехабилитацији 

саобраћајнице улице Кнеза Лазара број  094 од 8. јуна 2020. године, уговорене вредности 

17.339.677 динара без ПДВ, односно 20.807.612 динара са ПДВ. Због указане потребе да се 

изврши набавка додатних радова, који нису били укључени у првобитни уговор у складу са 

чланом 157. Закона о јавним набавкама, извршена је измена уговора (Анекс1) којом вредност 

додатних радова износи 2.478.661 динара без ПДВ, односно 2.974.393 динара са ПДВ. У 

2020. години наручилац је извршио авансну уплату извођачу радова у износу од 5.201.905 

динара. 

Откривена неправилност: 

Наручилац је као додатни услов кадровског капацитета предвидео да понуђач мора да има 

15 извршилаца који ће бити задужени за реализацију предметне набавке од чега је за само 

два лица утврдио квалификациону структуру, док за преостала лица није навео на којим ће 

пословима бити ангажовани у извршењу предметне набавке без навођења квалификационе 

структуре. Постављањем додатног услова на такав начин не може се успоставити логичка 

веза са предметом набавке, односно овако дефинисан кадровски капацитет не даје довољно 

елемената на основу којих се може утврдити способност понуђача да реализује предмет 

набавке, што није у складу са чланом 76. Закона о јавним набавкама. 
 

35. Реконструкција зелених површина стамбеног блока – Ламела 
 

Табела број 40,  Основни подаци о јавној набавци 

Врста поступка:  Отворени поступак  

Процењена вредност: 14.424.199 

Подаци о апропријацији:  конто 511319 

Одлука о покретању поступка јавне набавке 

Број и датум: Доносилац: 

404-210/20-015 од 25. 

фебруара 2020. године 
Начелник градске управе 

Подаци о понуђачима 

Број 

понуда: 

четири 

1. Група понуђача СР Транс коп Пожаревац , ПД Рио доо Костолац, СЗР Горионик Салаковац, УР Либра 

Радомир Ђорђевић ПР Салаковац; 

2. Група понуђача  Неимар пут доо  Селаковац,  Биодекор доо Београд „Д%Н“ Спеедех Пољана 

3. Група понуђача  Животић ЈМ доо Ореовица, Саба белча доо Прешево и Елмонт градња доо Пожаревац 

4. „Bauwesen“ doo Lazarevac 

Критеријум за доделу 

уговора: 
Најнижа понуђена цена 

Одлука о додели уговора број:404-210/20-015-9 

Датум  

доношења 

Датум 

објаве 
Доносилац Изабрани понуђач 

Вредност  

понуде без ПДВ 

у динарима 

Вредност  

понуде са ПДВ 

у динарима 

26. мај 

2020. 

године 

26. мај 

2020. 

године 

Начелник 

градске 

управе 

СР „Транс коп“ Пожаревац, ПД „Рио“ доо 

Костолац, СЗР „Горионик“ Салаковац, УР 

„Либра“ Радомир Ђорђевић ПР Салаковац 

и „Д%Н“ Спеедех Пољана 

13.978.620 16.774.344 

Уговор број: 404-210/20-05-9 

Датум 

закључења 

Датум објаве 

обавештења 

Потписао/ла и 

преузео/ла обавезу 

Уговорена вредност 

без ПДВ у динарима 

Уговорена вредност са 

ПДВ у динарима 

9. јун 2020. 

године 
12. јун 2020. године 

Начелник градске 

управе 
13.978.620 16.774.344 

Извршени издаци  у 2020. години у динарима 

8.785.333 
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Позив за подношење понуда и конкурсна документација су објављени на Порталу јавних 

набавки 26. фебруара 2020. године, извршене су три измене конкурсне документације. Разлог 

измене конкурсне документације од 23. марта и 14. априла 2020. године је продужење рока 

за подношење понуда. Измена конкурсне документације објављена 28. априла 2020. године 

се односила на промену Обрасца стуктуре цена на страни 12. конкурсне документације, из 

које је избрисана једна позиција и продужетка рока за подношење понуда.  

Благовремено су пристигле понуде четири понуђача. Понуда групе понуђача „Животић 

ЈМ“ доо Ореовица, „Саба белча“ доо Прешево и „Елмон градња“ доо Пожаревац и понуда 

понуђача „Bauwesen“ доо Лазаревац су одбијене, јер нису испуњени додатни услови, док су 

понуде групе понуђача „Неимар“ Пут доо, Салаковац и „Биодекор“ доо Београд и групе 

понуђача СР „Транс коп“ Пожаревац, ПД „Рио“ доо Костолац, СЗР „Горионик“ Салаковац, 

УР „Либра“ Радомир Ђорђевић ПР Салаковац и „Д%Н“ Спеедех Пољана“ оцењене као 

прихватљиве. 

На основу Одлуке о додели уговора  између Града Пожаревца  и групе понуђача СР 

„Транс коп“ Пожаревац, ПД „Рио“ доо Костолац, СЗР „Горионик“ Салаковац, УР „Либра“ 

Радомир Ђорђевић ПР Салаковац и „Д%Н“ Спеедех Пољана“ закључен је уговор о 

реконструкцији зелених површина стамбеног блока Ламела број 404-535/20-015 од 12. јуна 

2020. године у износу од 13.978.620 динара без ПДВ, односно 16.774.334 динара са ПДВ. 

Добављач је испоставио три привремене и  окончану ситуацију. У 2020. години наручилац је 

извођачу радова платио аванс и обавезе на основу две привремене ситуације у износу од 

8.785.333 динара. 

Према подацима из грађевинског дневника радови на реконструкцији зелених површина 

стамбеног блока ламела су извођени  у периоду од 8. августа 2020. године, па до 29. априла 

2021. године. Према члану 6. уговора радови су морали бити завршени у року од 30 радних 

дана, рачунајући од дана увођења у посао.  

Из образложења везаног за рок извођења радова, а које нам је доставила Служба за 

инвестиције види се да су радови прекидани неколико пута, услед протеста грађана и 

ангажовања другог извођача на реконструкцији суседног паркинга. Наводи се и да је извођач 

24. октобра 2020. године изводио радове на полагању завршног слоја асфалта, за који је 

надзор установио да нема задовољавајуће карактеристике и наложио извођачу да га замени. 

Услед лоших временских прилика и температура испод технолошког минимума, надзор је у 

више наврата привремено обустављао радове до наступа повољнијих временских прилика 

(укупно 80 радних дана). У образложењу се такође наводи да када се ради о реконструкцији 

зелених површина, радови нису ограничени само временским приликама, већ и фазом 

мировања вегетације, када је могуће вршити садњу. Тако да се садња може обављати од краја 

октобра – почетак новембра, па до половине марта. Температура је такође значајан фактор 

при садњи и успешности пријема биљака и она не сме бити испод пет степени целзијуса. 

Услед одлагања радова на полагању завршног слоја асфалта и радови на реконструкцији 

зелених површина су морали бити одложени. 

Откривена неправилност: 

Радови нису изведени у уговореном року из објективних разлога, а да извођач радова није 

наручиоцу доставио захтев за продужење рока, на основу кога би наручилац сачинио Анекс 

уговора, што није у складу са чл. 7. ст. 3. и 4. Уговора и чланом 18. Посебних узанси о 

грађењу. 
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36. Одржавање семафора 
 

Табела број 41,  Основни подаци о јавној набавци 

Врста поступка: Јавна набавка мале вредности  

Процењена вредност: 3.230.000 динара без ПДВ 

Подаци о апропријацији:  Раздео 5 – Градска управа, функција 451, шифра програма 0701, шифра програмске 

активности 0002, економска класификација 425191 

Одлука о покретању поступка јавне набавке   

 Број и датум: Доносилац: 

404-487/20-015  од 1. јуна 2020. године Начелник градске управе 

Подаци о понуђачима 

Једна понуда „3М Електроник“ Јован Мијалковић ПР, Пожаревац 

Критеријум за доделу уговора: Најнижа понуђена цена 

Одлука о додели уговора број 404-487/20-015/6 

Датум  

доношења 
Датум објаве Доносилац Изабрани понуђач 

Вредност  

понуде без ПДВ 

у динарима 

Вредност  понуде 

са ПДВ у 

динарима 

 12. јуна 

2020. године 

12. јуна 2020. 

године 

Начелник 

градске управе 

„3М Електроник“ Јован 

Мијалковић ПР, Пожаревац 
3.148.440 3.778.128 

Уговор број: 404-551/20-015 

Датум 

закључења 

Датум објаве 

обавештења 

Потписао/ла и преузео/ла 

обавезу 

Уговорена вредност  

без ПДВ у динарима 

Уговорена вредност  

са ПДВ у динарима 

 15. јуни 2020. 

године 

16. јуни 2020. 

године 
Начелник градске управе 3.148.440  3.778.128 

Извршени расходи у 2020. години  

3.249.096 динара 

 

За одржавање семафора у 2020. години, Градско веће града Пожаревца је донело Програм 

текућег одржавања семафора
65

. Одржавање семафора обухвата услуге одржавања 

семафорске опреме које обезбеђују да семафори исправно функционишу, како би се безбедно 

одвијао саобраћај на територији Града Пожаревца и Градске општине Костолац. Одржавање 

обухвата и постојеће говорне уређаје за слепе и слабовиде особе на свим раскрсницама. 

Материјал за потребе одржавања обезбеђује пружалац услуге.  

Након спроведеног поступка јавне набавке, Начелник градске управе је за набавку услуга 

одржавања семафора, са понуђачем „3М Електроник“ Јован Мијалковић ПР“ Пожаревац 

(Пружалац услуге), закључио Уговор на период од 12 месеци. Пружалац услуге је уредно 

водио Грађевински дневник и уписивао интервенције по данима за сваку раскрсницу 

посебно. У 2020. години по основу овог уговора укупно су извршени расходи у износу од 

3.249.096 динара. 

У поступку ревизије презентоване документације нису утврђене неправилности. 
 

37. Зимско одржавање улица, саобраћајница, локалних и некатегорисаних путева и других 

јавних површина у Пожаревцу - Партија 1 и Зимско одржавање улица, саобраћајница, 

локалних и некатегорисаних путева и других јавних површина у Костолцу - Партија 2 
 

Табела број 42,  Основни подаци о јавној набавци 

Врста поступка: Отворени поступак  

Процењена вредност укупно: 36.942.863 динара без ПДВ; Партија 1: 24.624.672 динара и Партија 2: 12.318.191 динара  

Подаци о апропријацији: Eкономска класификација 425191 

Одлука о спровођењу поступка јавне набавке   

 Број и датум: Доносилац: 

404-880/20-015  од 7. октобра 2020. године Начелник градске управе 

Подаци о понуђачима 

Партија 1: Две понуде 

Партија 2: Једна понуда 

Партија 1:  1. ПЗП „Пожаревац“ доо Пожаревац и 2. ПД „Неимар пут“ доо Салаковац 

Партија 2: ПД „Неимар пут“ доо Салаковац  

                                                             
65 Број: 09-06-5/2020-27 од 17. јануара 2020. године; 
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Критеријум за доделу уговора: Економски најповољнија понуда - цена 

Одлука о додели уговора број 404-880/20-015/5 

Датум  

доношења 
Доносилац Изабрани понуђач 

Вредност  понуде без 

ПДВ у динарима 

Вредност  понуде са 

ПДВ у динарима 

9. новембар 

2020. 

године 

Начелник 

градске 

управе 

Партија 1: ПЗП „Пожаревац“ доо 

Пожаревац 

Партија 2: ПД „Неимар пут“ доо 

Салаковац 

Партија 1: 24.614.489 

Партија 2:  

12.250.845 

Партија 1: 29.537.387 

Партија 2:  

14.701.015 

Партија 1: Уговор број: 404-948/20-015 и Партија 2: Уговор број: 404-961/20-015 

Датум закључења 

Датум слања на 

објаву обавештења 

о додели уговора 

Потписао/ла и 

преузео/ла обавезу 

Уговорена вредност  

без ПДВ у динарима 

Уговорена вредност  

са ПДВ у динарима 

 Партија 1: 16. новембар 

2020. године 

Партија 2: 23. новембар 

2020. године 

Партија 1 и 2: 30. 

новембар 2020. 

године 

Начелник градске 

управе 

Партија 1: 24.614.489 

Партија 2: 12.250.845 

Партија 1: 29.537.387 

Партија 2: 14.701.015 

 

Радови на редовном и појачаном одржавању путева у зимском периоду подразумевају: 

чишћење снега и леда са коловоза пута и саобраћајних површина аутобуских стајалишта, 

паркиралишта, банкина, ригола, мостова, надвожњака, местимично поправљање коловозне 

конструкције и осталих елемената трупа пута, крпљење хладном масом и ризлом, као и 

радове на ургентном одржавању јавних путева који обухватају радове условљене 

елементарним непогодама и ванредним околностима.  

Зимска служба 2020/2021 почиње 11. новембра 2020. и траје до 15. априла 2021. године. 

Спецификација радова и материјала је саставни део Програма.  

Након спроведеног поступка јавне набавке, Начелник градске управе је за набавку услуга 

на зимском одржавању улица, саобраћајница, локалних и некатегорисаних путева и других 

јавних површина у Пожаревцу и Костолцу, закључио два уговора, и то: 1) за партију 1 са 

понуђачем ПЗП „Пожаревац“ доо Пожаревац на уговорену вредност у износу од 24.614.489 

динара без ПДВ, односно 29.537.387 динара са ПДВ и 2) за партију 2: са понуђачем ПД 

„Неимар пут“ доо Салаковац, на уговорену вредност у износу од 12.250.845 динара без ПДВ, 

односно 14.701.015 динара са ПДВ. Прилог Уговорима је План рада зимске службе, којим су 

прописани критеријуми и стандарди одржавања путева у зимским условима на територији 

Града Пожаревца, укључујући и Градску општину Костолац. 

У 2020. години на основу ових уговора није испостављена ни једна привремена ситуација 

и није било плаћања.  

Откривена неправилност: 

Наручилац Градска управа Града Пожаревца није ревизорском тиму доставио доказе да је 

процењену вредност јавне набавке услуга - Зимско одржавање улица, саобраћајница, 

локалних и некатегорисаних путева и других јавних површина у Пожаревцу и Костолцу 

засновао на спроведеном испитивању и истраживању тржишта, што није у складу са чланом 

29. Закона о јавним набавкама и чланом 8. став 5. Правилника о ближем уређивању поступка 

јавне набавке у Градској управи Града Пожаревца. 
 

38. Развијање компјутерског софтвера – географско информационог система са услугом 

обуке за коришћење  
 

Табела број 43,  Основни подаци о јавној набавци 

Врста поступка: Отворени поступак  

Процењена вредност: 6.354.000 динара без ПДВ  

Подаци о апропријацији:  Економска класификација 515111 и 423599 

Одлука о спровођењу поступка јавне набавке   

 Број и датум: Доносилац: 

404-735/20-015  од 6. августа 2020. године Заменик начелника Градске управе 

Подаци о понуђачима 

Три понуде 1. Понуда групе привредних субјеката „TEAMCAD“ ДОО Нови Београд и 
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„Greinova informatički inženjering“ Бања Лука 

2. „Osa-računarski inženjering“ ДОО Београд и 

3. „Geodigit“ доо Сремска Митровица 

Критеријум за доделу уговора: Економски најповољнија понуда – цена 

Одлука о додели уговора број 404-735/20-015/5 

Датум  

доношења 
Доносилац Изабрани понуђач 

Вредност  понуде без 

ПДВ у динарима 

Вредност  понуде са 

ПДВ у динарима 

26. август 

2020. године 

Начелник 

градске управе 

 „Geodigit“ доо, Сремска 

Митровица 
4.580.000 4.580.000 

Уговор број: 404-823/20-015  

Датум 

закључења 

Датум слања на објаву 

обавештења о додели уговора 

Потписао/ла и 

преузео/ла обавезу 

Уговорена вредност  

без ПДВ у динарима 

Уговорена вредност  

са ПДВ у динарима 

16. септембар 

2020. године 
17. септембар 2020. године 

Градоначелник 

Града 
4.580.000 4.580.000 

Извршени расходи/издаци у 2020. години  

4.580.000 динара 

 

Набавка je покренута у оквиру Пројекта „Унапређење предуслова за коришћење локалних 

социо – економских потенцијала кроз Географско информациони систем у Пожаревцу и 

Великом Градишту“ (у даљем тексту ГИС). Набавка се финансира из средстава у оквиру 

програма UNOPS-EUPRO-2019-Grant-115 за спровођење пројеката пружања услуга кроз 

развој три модула у ГИС-у: туризам, као заједнички модул, модул пољопривреде за Град 

Пожаревац и модул индустријских зона за Општину Велико Градиште. 

Након спроведеног поступка јавне набавке, Градоначелник града Пожаревца је са 

„GeoDigit“ доо, Сремска Митровица закључио уговор на уговорену вредност у износу од 

4.580.000 динара без ПДВ
66

.  

За извршене услуге у 2020. години добављач је испоставио две фактуре и доставио 

Извештај о испуњењу уговорних обавеза
67

. У складу са уговором спроведене су и обуке за 

коришћење Auto Cad Map3 D програма као и Veb GIS апликација. 

У поступку ревизије презентоване документације нису утврђене неправилности. 

 

39. Уређење атарских путева, обликована у пет партија, и то: Дубравица, Батовац, 

Брежане, Живица и Драговац (Партија 1); Острово, Петка, Ћириковац и Кленовник 

(Партија 2); Речица, Кличевац, Маљуревац, Бубушинац и Брадарац-Дрмно (Партија 3); 

Братинац, Набрђе, Трњане, Касидол, Баре и Берање (Партија 4) и Град Пожаревац - МЗ 

Сопот, Булевар и Чачалица (Партија 5) 
 

Табела број 44,  Основни подаци о јавној набавци 

Врста поступка: Отворени поступак  

Процењена вредност у динарима без ПДВ: укупно: 15.876.722; Партија 1: 3.311.950; Партија 2: 2.723.350; Партија 3: 

4.431.270; Партија 4: 3.709.230 и Партија 5: 1.700.920 

Подаци о апропријацији: Економска класификација 425191 – Текуће поправке и одржавање осталих објеката 

Одлука о спровођењу поступка јавне набавке   

 Број и датум: Доносилац: 

404-934/20-015  од 2. новембра 2020. gодине Начелник градске управе 

Подаци о понуђачима 

Број понуда: четири понуде за 

Партију 1; три понуде за 

Партије 2, 3 и 4 и две понуде 

за Партију 5 

 

1. „DU Integral plus“ доо Смедерево, за Партије 4 и 3; 

2. „Бајићи коп“ доо Београд, и Приватно трго-грађевинско предузеће „Saba Velča” доо 

Прешево, за Партије, за Партије 1 и 2 

3. „Mlamarmo“ доо Лукићево, за Партије 3 и 4 

4. Марија Лекић ПР припрема градилишта Анделит градња Велико Лаоле и  „Ruki 

Coop” доо Деспотовац за Партије 1, 2 и 3 

                                                             
66 Порез на додату вредност не обрачунава се на основу члана 27. Правилника о начину и поступку остваривања пореских ослобођења код 
ПДВ са правом одбитка претходног пореза („Службени гласник РС“, број 120/12, 40/15, 82/15, 86/15, 11/16, 21/17, 48/18, 62/18, 44/18-др. 

закон, 104/18 и 16/19 – престао да важи  1. јула 2021. године); 
67 од 6. новембра 2020. године 
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5. „Бранко Моравац“ доо Пожаревац, за Партије 4 и 5 

6. SR „Trans kop“ Janković Mališa PR, Пожаревац, за Партије 1 и 5 

7. Привредно друштво за трговину и услуге Животић ЈМ доо Ореовица, за Партије 1 и 2 

Критеријум за доделу уговора: Економски најповољнија понуда – цена 

Одлука о додели уговора број 404-934/20-015/7 

Датум  

доношења 
Доносилац Изабрани понуђач 

Вредност  понуде 

без ПДВ у динарима 

Вредност  понуде са 

ПДВ у динарима 

18. 

децембар 

2020. 

године 

Начелник 

градске 

управе 

Партије 1, 2 и 3: Марија Лекић ПР припрема 

градилишта Анделит градња Велико Лаоле и  

„Ruki Coop” доо Деспотовац  

Партија 4: „Mlamarmo“ доо Лукићево 

Партија 5: SR „Trans kop“ Janković Mališa 

PR, Пожаревац 

Партија 1: 2.727.000 

Партија 2: 1.863.000 

Партија 3: 3.950.800 

Партија 4: 3.480.600 

Партија 5: 1.632.300 

Партија 1: 3.272.400 

Партија 2: 2.235.600 

Партија 3: 4.740.960 

Партија 4: 4.176.720 

Партија 5: 1.958.760 

Подаци о уговорима  

Партија Број Датум закључења 
Потписао/ла и 

преузео/ла обавезу 

Уговорена вредност  

без ПДВ у динарима 

Уговорена вредност  

са ПДВ у динарима 

1 404-1019/20-015 23. децембар 2020 
Начелник градске 

управе 
2.727.000 3.272.400 

 2 404-1019/20-015 23. децембар 2020 
Начелник градске 

управе 
1.863.000 2.235.600 

3 404-1021/20-015 23. децембар 2020 
Начелник градске 

управе 
3.950.800 4.740.960 

4 404-1022/20-015 30. децембар 2020. 
Начелник градске 

управе 
3.480.600 4.176.720 

5 404-1022/20-015 30. децембар 2020. 
Начелник градске 

управе 
1.632.300 1.958.760 

 

Начелник градске управе града Пожаревца је донео Одлуку о спровођењу отвореног 

поступка јавне набавке радова – Уређење атарских путева обликоване у пет партија, и то: 

1) Партија 1 - Дубравица, Батовац, Брежане, Живица и Драговац ;  

2) Партија 2 -  Острово, Петка, Ћириковац и Кленовник ;  

3) Партија 3 - Речица, Кличевац, Маљуревац, Бубушинац и Брадарац-Дрмно; 

4) Партија 4 – Братинац, Набрђе, Трњане, Касидол, Баре и Берање и  

5) Партија 5 - Град Пожаревац - МЗ Сопот, Булевар и Чачалица. 

Према подацима из конкурсне документације, радови на уређењу атарских путева 

подразумевају: скидање булдожером или грејдером површинског слоја са скидањем растиња, 

жбуња и пањева поред пута; планирање и ваљање постељице; набавка, транспорт и уградња 

носећег слоја од песковито-шљунковитог материјала; набавка, транспорт и уградња носећег 

слоја од дробљеног каменог агрегата, а све према предмеру и предрачуну радова. 

Одлука о спровођењу поступка садржи податак о процењеној вредности јавне набавке за 

све партије збирно - 15.876.722 динара, али не садржи податке о процењеној вредности за 

сваку партију посебно. 

Откривене неправилности: 

 Градска управа Града Пожаревца није ревизорском тиму доставила доказе да је 

процењену вредност јавне набавке радова – Уређење атарских путева, засновала на 

спроведеном испитивању и истраживању тржишта, што није у складу са чланом 29. став 1. 

Закона о јавним набавкама и чланом 8. став 5. Правилника о ближем уређивању поступка 

јавне набавке у Градској управи Града Пожаревца; 

 Одлука о спровођењу отвореног поступка јавне набавке – Уређење атарских путева – 

обликоване у пет партија, не садржи податке о процењеној вредности јавне набавке за 

сваку партију посебно, што није у складу са чланом 91. став 1. Закона о јавним набавкама. 
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40. Одржавање улица, локалних путева и тротоара у Пожаревцу (Партија 1) и Костолцу 

(Партија 2) 
 

Табела број 45,  Основни подаци о јавној набавци 

Врста поступка: Отворени поступак  

Процењена вредност укупно у динарима без ПДВ: 53.264.180, и то: Партија 1: 35.509.527 и Партија 2: 17.754.653  

Подаци о апропријацији:  Економска класификација 425191 – Текуће поправке и одржавање осталих објеката 

Одлука о покретању поступка јавне набавке   

 Број и датум: Доносилац: 

404-154/20-015  од 13. фебруара 2020. године Начелник градске управе 

Подаци о понуђачима 

Партија 1: Једна понуда 

Партија 2: Две понуде 

Партија 1: ПЗП „Пожаревац“ доо Пожаревац 

Партија 2: 1.  ПД „Неимар пут“ доо Салаковац и 2. ПЗП Пожаревац 

Критеријум за доделу уговора: Најнижа понуђена цена 

Одлука о додели уговора број 404-154/20-015/5 

Датум  

доношења 

Датум 

објаве 
Доносилац Изабрани понуђач 

Вредност  понуде 

без ПДВ у динарима 

Вредност  понуде са 

ПДВ у динарима 

19. март 

2020. 

године 

20. март 

2020. 

године 

Начелник 

градске 

управе 

Партија 1: ПЗП „Пожаревац“ 

доо Пожаревац 

Партија 2: ПД „Неимар пут“ 

доо Салаковац 

Партија 1: 

34.783.962 

Партија 2:  

17.489.800 

Партија 1: 

41.740.754 

Партија 2:  

20.987.760 

Партија 1: Уговор број: 404-347/20-015 и Партија 2: Уговор број: 404-348/20-015 

Датум закључења 
Датум објаве 

обавештења 

Потписао/ла и 

преузео/ла обавезу 

Уговорена вредност  

без ПДВ у динарима 

Уговорена вредност  

са ПДВ у динарима 

 Партија 1: 13. април 

2020. године 

Партија 2: 14. април 

2020. године 

Партије 1 и 2: 15 

април 2020. године 

 

Начелник градске 

управе 

Партија 1: 34.783.962 

Партија 2: 17.489.800 

Партија 1: 41.740.754 

Партија 2: 20.987.760 

Извршени расходи у 2020. години  

Партија 1: 41.610.037 динара; Партија 2:19.977.005 динара 

 

Градско веће града Пожаревца је на седници одржаној дана 17. јануара 2020. године, 

донело Програм летњег одржавања улица, локалних и некатегорисаних путева у Пожаревцу 

и Костолцу за 2020. годину, број 09-06-5/2020-24. Програм се састоји из два дела:  

1) Програм летњег одржавања улица, локалних и некатегорисаних путева у Пожаревцу  за 

2020. годину и  

2) Програм летњег одржавања улица, локалних и некатегорисаних путева у Костолцу за 

2020. годину. 

Програм летњег одржавања обухвата радове на:  

1) редовном одржавању путева у летњем периоду, који подразумевају: преглед, 

утврђивање и оцену стања пута и путних објеката, местимично поправљање коловозне 

конструкције, уређење банкина, уређење и очување косина насипа, усека и засека, чишћење 

и уређење јаркова, ригола и других делова система за одводњавање пута, поправку путних 

објеката, кошење траве и уређење зелених површина на путу и земљаном појасу, 

постављање, замењивање, допуњавање и обнављање опреме пута и објеката; 

2) ојачању коловозне конструкције, који подразумевају: постављање шљунчаног, односно 

туцаничког застора на неасфалтираним путевима, наношење новог асфалтног слоја по целој 

ширини коловоза, корекцију облина постојећег застора или коловоза и  

3) на појачаном одржавању јавног пута, и то: ублажавање уздужних нагиба и исправка 

појединих кривина, проширење коловозне конструкције, банкина и осталих елемената трупа 

пута на краћим деловима пута, проширење раскрсница у нивоу, санација и израда потпорних 

и обложних зидова. 

Спецификација радова и материјала је саставни део Програма.  

Након спроведеног поступка јавне набавке, Начелник градске управе је закључио два 

уговора и то: 1) за партију 1 – Одржавање улица, локалних путева и тротоара у Пожаревцу, 

са  ПЗП „Пожаревац“ доо Пожаревац и 2) за партију 2 - Одржавање улица, локалних путева и 
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тротоара у Костолцу, са ПД „Неимар пут“ доо Салаковац. Уговори су закључени на период 

до 31. децембра 2020. године. 

У току 2020. године, за партију 1, добављач је испоставио седам привремених ситуација и 

окончану ситуацију на вредност изведених радова у износу од 34.780.777 динара без ПДВ. За 

партију 2, у 2020. години испостављено је пет привремених ситуација на вредност изведених 

радова у износу од 16.647.504 динара без ПДВ. Укупно извршени расходи за ове радове у 

2020. години износе 61.587.042 динара, и то: за партију 1 – 41.610.037 динара и за Партију 2 

– 19.977.005 динара. 

Откривене неправилности: 

 наручилац за изведене радове на одржавању улица локалних путева и тротоара у 

Пожаревцу и Костолцу у 2020. години, укупно уговорене вредности у износу од 

62.728.514 динара са ПДВ (партија 1: 41.740.754 динара и партија 2: 20.987.760 динара) 

није извршио контролу и пријем изведених радова и није сачинио Записник о 

примопредаји радова, што није у складу са чланом 37. Правилника о ближем уређивању 

поступка набавке у Градској управи Града Пожаревца
68

 и чланом 11. тачка 4. Уговора;  

 наручилац је за радове на одржавању улица, локалних путева и тротоара у Пожаревцу – 

партија 1, прибавио меницу као средство финансијског обезбеђења за отклањање грешака 

у гарантном року са закашњењем више од шест месеци, што није у складу са захтевима из 

конкурсне документације и чланом 17. став 3. Уговора. 

 

41. Извођење радова на рехабилитацији приступног пута до рециклажног центра у 

Пожаревцу, изградњи саобраћајних површина на истом, као и радова на прикључку на 

водоводну и канализациону мрежу 
 

Табела број 46,  Основни подаци о јавној набавци 

Врста поступка: Отворени поступак  

Процењена вредност укупно: 37.670.403 динара без ПДВ 

Одлука о покретању поступка јавне набавке   

 Број и датум: Доносилац: 

404-221/20-015  од 27. фебруара 2020. године Начелник градске управе 

Подаци о понуђачима 

Три понуде 

1. Група понуђача: ПД „Неимар пут“ доо Салаковац и „Mašinokop“ доо Шабац (понуђена цена: 

29.781.598 динара без ПДВ) 

2. „021 NS Eco Futura“ доо Каћ и Preduzeće za proizvodnju, projektovanje, inženjerig i consalting 

Ras inžennnjering niskogradnja доо Земун (понуђена цена 36.662.655 динара без ПДВ 

3. „Bauwesen“ доо Лазаревац (понуђена цена 27.301.360 динара без ПДВ) 

Критеријум за доделу уговора: Најнижа понуђена цена 

Одлука о додели уговора број 404-221/20-015/10 

Датум  

доношења 

Датум 

објаве 
Доносилац Изабрани понуђач 

Вредност  

понуде без ПДВ 

у динарима 

Вредност  

понуде са ПДВ у 

динарима 

23. јули 

2020. 

године 

24. јули 

2020. 

године 

Начелник 

градске 

управе 

Група понуђача: Друштво са 

ограниченом одговорношћу „021 NS Eco 

Futura“ Каћ и Preduzeće za proizvodwu, 

projektovanje, inženjerig i consalting Ras 

inžeнјering niskogradnja доо Земун 

36.662.655 43.995.186 

Уговор број: 404-758/20-015  

Датум 

закључења 

Датум објаве 

обавештења 

Потписао/ла и 

преузео обавезу 

Уговорена вредност  

у динарима 

Анекс I од 20. јануара 2021. 

у динаримас 

 24. август 

2020. 
25. август 2020. 

Градоначелник 

града 

36.662.655 без ПДВ 

43.995.186 са ПДВ 

За вишкове радова: 

1.807.807 без ПДВ 

2.169.368 са ПДВ 

Извршени издаци у 2020. години  

38.495.778 динара 

                                                             
68 Број: 404-875/20-01 од 1. октобра 2020. године 
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Након отварања понуда, Комисија за јавну набавку је извршила стручну оцену понуда о 

чему је сачинила Извештај о стручној оцени понуда број 404-221/20-015/7 од 25. маја 2020. 

године. У Извештају је констатовано да је понуда групе понуђача ПД „Неимар пут“ доо 

Салаковац и „Mašinokop“ доо Шабац неисправна зато што понуђач није исправно попунио 

Образац број 15 – Изјава о независној понуди и Образац број 16 – Изјава о поштовању 

обавеза које произилазе из важећих прописа о заштити на раду, запошљавању и условима 

рада као и заштити животне средине, као и да немају забрану обављања делатности која је на 

снази у време подношења понуде. Овим понуђач није доказао да је испунио обавезне услове 

за учешће у поступку јавне набавке и понуда је одбијена на основу члана 106. став 1. тачка 1. 

Закона о јавним набавкама. 

Понуда понуђача „Bauwesen“ доо Лазаревац је одбијена као неприхватљива, из разлога 

што, према оцени Комисије за јавну набавку, понуђач није доказао да испуњава додатне 

услове у погледу довољног кадровског капацитета – да има најмање 19 извршилаца 

ангажованих на извођењу радова, и то 15 радника грађевинске струке (путари) и четири 

извршиоца водоинсталатера. Увидом у Извештај о стручној оцени понуда, као и у Одлуку о 

додели уговора, наручилац је као разлог за одбијање понуде навео да је понуђач, између 

осталог, доставио и изјаву да ће три запослена лица бити ангажована на пословима који 

одговарају пословима из конкурсне документације (земљани радови). Наведено је још да 

понуђач није у складу са начином доказивања услова у конкурсној документацији доставио 

изјаву о врсти послова које ће запослени обављати у конкретној јавној набавци с обзиром на 

то да у уговору о радном ангажовању или пријави на осигурање није наведено занимање које 

одговара захтевима из конкурсне документације. Наручилац је закључио да с обзиром на то 

да је конкурсном документацијом јасно дефинисан захтев који понуђачи морају да испуне у 

погледу додатног услова кадровског капацитета и прецизно одређен начин доказивања овог 

услова, а да понуђач није доказао да има ангажованих 15 извршилаца грађевинске струке 

(путари), понуда подносиоца захтева садржи битан недостатак, јер не испуњава додатне 

услове у погледу довољног кадровског капацитета, услед чега је одбијена као 

неприхватљива. 

На основу напред наведеног, Комисија за јавну набавку је предложила одговорном лицу 

наручиоца да се уговор додели групи понуђача Друштво са ограниченом одговорношћу „021 

NS Eco Futura“ Каћ и „Preduzeće za proizvodnju, projektovanje, inženjering i consalting Ras 

inženjering niskogradnja“ доо Земун, након чега је Начелник градске управе донео Одлуку о 

додели уговора број 404-221/20-015/8 од 26. маја 2020. године. 

У предметном поступку јавне набавке понуђач „Bauwesen“ доо Лазаревац је поднео захтев 

за заштиту права понуђача
69

  на Одлуку о додели уговора.  Поступајући по поднетом захтеву, 

Републичка комисија за заштиту права у поступцима јавних набавки (у даљем тексту 

Републичка комисија), донела је Решење
70

, којим се предметни захтев за заштиту права 

усваја као основан и делимично поништава отворени поступак јавне набавке, и то у делу 

сачињавања Извештаја о стручној оцени понуда и доношења Одлуке о додели уговора. Из 

Решења Републичке комисије може се закључити да је Републичка комисија  утврдила да 

наручилац није имао основа да понуду подносиоца захтева одбије као неприхватљиву и 

наложила је наручиоцу да Комисија за јавну набавку изврши поновну оцену понуда. На 

основу увида у доказе достављене у отвореном поступку, Комисија за јавну набавку је 

приступила поновној стручној оцени понуда и утврдила да се понуда понуђача „Bauwesen“ 

доо Лазаревац може сматрати прихватљивом у смислу члана 3. став 1. тачка 33) Закона о 

                                                             
69 Број: 404-519/20-015 примљен од стране наручиоца дана 5. јуна 2020. године путем поште; 
70 Број: 4-00-449/2020 од 18. јуна 2020. године; 
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јавним набавкама. На основу предлога Комисије, Начелник градске управе је донео Одлуку о 

додели уговора, којом се Уговор додељује „Bauwesen“ доо Лазаревац. 

Због недостатка капацитета у људству изазваног пандемијом Covid 19 и ангажовањем на 

изградњи Covid болница и завршетка истих, „Bauwesen“ доо Лазаревац је одбио да потпише 

Уговор за набавку радова - Извођење радова на рехабилитацији приступног пута до 

рециклажног центра у Пожаревцу, изградњи саобраћајних површина на истом, као и радова 

на прикључку на водоводну и канализациону мрежу. 

Након тога Градоначелник Града је за набавку предметних радова, са групом понуђача 

Друштво са ограниченом одговорношћу „021 NS Eco Futura“ Каћ и „Preduzeće za proizvodnju, 

projektovanje, inženjerig i consalting Ras inženjering niskogradnja“ доо Земун, закључио Уговор 

на уговорену вредност у износу од 36.662.655 динара без ПДВ, односно 43.995.186 динара са 

ПДВ.  

Према члану 6. став 1. Уговора, радови су морали бити завршени у року од 25 радних дана 

рачунајући од дана увођења у посао.  

Као средство финансијског обезбеђења за добро, квалитетно и у року извршење посла, 

наручилац је прибавио меницу са меничним овлашћењем чији је рок важења 30 дана дужи од 

истека рока за коначно извршење посла. Чланом 14. став 2. Уговора, предвиђено је да 

евентуални продужетак рока за извођење радова који су предмет јавне набавке има за 

последицу и продужење рока важења менице и меничног овлашћења, за исти број дана за 

који ће бити продужен рок за извођење.  

У 2020. години на основу овог уговора испостављена је једна (прва) привремена 

ситуација
71

 на вредност изведених радова у износу од 36.662.645 динара. Добављачу је 

плаћен фактурисани износ у целости. Плаћен је и обрачунати ПДВ у износу од 1.833.133 

динара, тако да укупно извршени издаци за предметне радове у 2020. години износе 

38.495.778 динара. 

Откривена неправилност: 

Град Пожаревац је од изабраног Понуђача прибавио меницу и менично овлашћење за 

добро извршење посла, са роком важности 30 дана дуже од истека рока за коначно извршење 

посла, а да важност исте није продужена иако радови нису окончани у уговореном року, што 

није у складу са захтевима из конкурсне документације и чланом 14. став 2. Уговора.  

 

42. Набавка електрична енергије - јавна расвета 

 
Табела број 47,  Основни подаци о јавној набавци 

Врста поступка: Отворени поступак 

Процењена вредност: 85.000.000 без ПДВ  

Позиција у буџету:  конто 421 

Одлука о покретању поступка јавне набавке   

 Број и датум: Доносилац: 

404-142/20-015 од 11. фебруара 2020. године Начелник градске управе 

Подаци о понуђачима 

Две понуде 
1. ЈП „Електропривреда Србије“ Београд                                                    

2. ХЕП Енергија  доо, Београд 

Критеријум за доделу уговора: Најнижа понуђена цена 

Одлука о додели уговора број 404-142/20-015/6 

Датум  

доношења 
Датум објаве Доносилац Изабрани понуђач 

Вредност  понуде 

без ПДВ 

Вредност  понуде са 

ПДВ 

 20. март 2020. 

године 

20. март 2020. 

године. 

Начелник 

градске 

управе 

ЈП 

„Електропривреда 

Србије“ Београд 

41.040.000 53.952.000 

Уговор број 404-353/20-015 

                                                             
71 Број: 61/20 од 24. децембра 2020. године; 
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Датум закључења 
Датум објаве 

обавештења 
Потписао/ла и преузео/ла обавезу Уговорена вредност без ПДВ 

14. април 2020. 

године 
1. јун 2020. године Начелник градске управе 70.833.333 

Извршени расходи по уговору у 2020. години 

53.771.621 динар 

 

Вредност понуде понуђача ЈП „Електропривреда Србије“ Београд, мања је од процењене 

вредности јавне набавке, као и од вредности на коју је закључен уговор због чињенице коју 

је наручилац навео у члану 3. модела уговора и уговора, а то је да у понуђену цену нису 

урачунати трошкови накнаде за подстицај повлашћених произвођача електричне енергије, 

трошкови услуге приступа и коришћења преносног и дистрибутивног система, акциза за 

утрошену електричну енергију и порез на додату вредност, који се обрачунавају и плаћају у 

складу са прописима Републике Србије на основу рачуна који испоставља снабдевач. 

Чланом 7. Уговора изабрани понуђач се обавезао да у тренутку закључења уговора преда 

наручиоцу бланко сопствену меницу за добро извршење посла која мора бити евидентирана у 

Регистру меница и овлашћења Народне банке Србије. Рок важења менице мора бити 30 дана 

дужи од истека рока за коначно извршење посла, односно до 14. маја 2021. године. Изабрани 

понуђач је 11. јуна 2020. године наручиоцу доставио бланко сопствену меницу за добро 

извршење посла са роком важности до 30. априла 2021. године. 

Обавештење о закљученом уговору објављено је на Порталу јавних набавки 17 дана након 

закљученог уговора, а у Изјашњењу
72

 руководиоца Службе за јавне набавке као разлог 

кашњења наводи се да је изабрани понуђач са закашњењем доставио потписан уговор, који је 

са заводним бројем враћен наручиоцу 28. маја 2019. године. У изјашњењу се такође наводи 

да када је меница за добро извршење посла у питању, наручилац се већ годинама суочава са 

неодговорним понашањем изабраног понуђача који ниједном у протеклих осам година није 

уз потписан уговор доставио и тражено средство обезбеђења. При томе, наручилац није у 

могућности да казни изабраног понуђача раскидом уговора, јер би морао поново да спроводи 

поступак набавке, а за то време би као крајњи купац који нема важећи уговор о снабдевању 

прешао на резервно снабдевање у периоду од 60 дана, чија је цена по правилу виша од 

тржишне цене (у супротном је оператер система дужан да му обустави испоруку електричне 

енергије).  

 

Препорука број 3 

Препоручујемо одговорним лицима Града Пожаревца да измене уговора спроводе у 

складу са Законом о јавним набавкама.  

Препорука број 4 

Препоручујемо одговорним лицима Града Пожаревца да вишкове радова изводе по 

достављању писмене сагласности наручиоца и да се у грађевински дневник уписују сви 

релевантни подаци у складу са Правилником о садржини и начину вођења књиге инспекције, 

грађевинског дневника и грађевинске књиге и закљученим уговором. 

Препорука број 5 

Препоручујемо одговорним лицима Града Пожаревца да техничку спецификацију услуга 

састављају у складу са законским прописима, тако да одреде укупну вредност услуга које се 

набављају.  
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Препорука број 6 

Препоручујемо одговорним лицима Града Пожаревца да Одлуке о покретању поступака 

састављају и да набавку непредвиђених и накнадних радова спроводе у складу са одредбама 

Закона о јавним набавкама. 

Препорука број 7 

Препоручујемо одговорним лицима Града Пожаревца да Одлуку о измени уговора и јавни 

позив за подношење понуда објављују у складу са одредбама Закона о јавним набавкама на 

Порталу јавних набавки, односно на Порталу службених гласила Републике Србије и база 

прописа. 

Препорука број 8 

Препоручујемо одговорним лицима града Пожаревца да обезбеде да се приликом 

извршења уговора, закључених након спроведеног поступка јавне набавке, као и у случају  

продужења уговореног рока, поштују одредбе закључених уговора. 

Препорука број 9 

Препоручујемо одговорним лицима Града Пожаревца да извршавају обавезе утврђене 

интерним актом. 

Препорука број 10 

Препоручујемо одговорним лицима Града Пожаревца да конкурсну документацију 

састављају у складу са законским прописима, одређујући критеријуме за избор привредног 

субјекта у поступку јавне набавке тако да исти буду у логичкој вези са предметом набавке, 

сразмерни предмету набавке, не ограничавају конкуренцију и не дискриминишу понуђаче. 

Препорука број 11 

Препоручујемо одговорним лицима Града Пожаревца да процењену вредност јавне 

набавке заснивају на спроведеном испитивању и истраживању тржишта, поштујући одредбе 

законских и подзаконских прописа. 

Препорука број 12 

Препоручујемо одговорним лицима Града Пожаревца да обезбеде да Одлука о 

спровођењу поступка јавне набавке садржи све прописане податке. 
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4. Извршени расходи и издаци без спроведеног поступка јавне набавке 

 

Одредбе Закона о јавним набавкама наручиоци нису обавезни да примењују у случају 

набавки из чл. 7, 7а и 39. став 2. Закона о јавним набавкама који је био у примени до 30. јуна 

2020. године, односно у случају набавки из чл. 11-15. и 27. став 1. Закона о јавним набавкама 

који је у примени од 1. јула 2020. године. 

Чланом 39. став 1. Закона о јавним набавкама који је био у примени до 30. јуна 2020. 

године,  прописано je да jавна набавка мале вредности, у смислу овог закона, јесте набавка 

чија процењена вредност није већа од 5.000.000 динара, при чему ни укупна процењена 

вредност истоврсних набавки на годишњем нивоу није већа од 5.000.000 динара, док је 

ставом 2. истог члана прописано да на набавке чија процењена вредност није већа од 500.000 

динара, а уколико ни укупна процењена вредност истоврсних набавки на годишњем нивоу 

није већа од 500.000 динара, наручиоци нису обавезни да примењују одредбе овог закона. 

Чланом 27. став 1. Закона о јавним набавкама који је у примени од 1. јула 2020. године, 

прописано је да се одредбе овог закона не примењује на набавку добара, услуга и спровођење 

конкурса за дизајн, чија је процењена вредност мања од 1.000.000 динара и набавку радова 

чија је процењена вредност мања од 3.000.000 динара.  

Када спроводи ове набавке, наручилац је дужан да поступа у складу са начелима Закона, 

да спречи постојање сукоба интереса, да обезбеди конкуренцију и да уговорена цена не буде 

већа од упоредиве тржишне цене. 

 

1) Градска управа 

 Градска управа града Пожаревца је у 2019. години, без претходно спроведеног поступка 

јавне набавке, преузела обавезу и извршила расходе у износу од најмање 1.916.019 динара, за 

услугу фиксне телефоније (конто 421411) и за услуге омладинске задруге (конто 423911). 

 
Табела број 48,  Преглед извршених расхода без спроведеног поступка јавне набавке                                    у динарима 

РБ Опис Предмет набавке Добављач Износ 

1 421411 – Телефон, телекс и телефакс Фиксна телефонија „Телеком Србија“ 1.069.822 

2 423911 – Остале опште услуге Услуге омладинске задруге Омладинска задруга Пожаревац 846.197 

Укупно: 1.916.019 

 

Откривенe неправилности: 

Градска управа града Пожаревца је у 2019. години преузела обавезе и извршила расходе за 

набавку услуге фиксне телефоније у износу од најмање 1,1 милион динара и услуге 

омладинске задруге у износу од најмање 800 хиљада динара, без претходно спроведеног 

поступка јавне набавке, а да нису постојали разлози за изузеће од примене Закона о јавним 

набавкама прописани чл. 7, 7а, 39. став 2, што није у складу са чланом 56. став 4. Закона о 

буџетском систему. 

 

Препорука број 13 

 Препоручујемо одговорним лицима Градске управе да набавку услуга врше спровођењем 

одговарајућег поступка јавне набавке који је прописан законом. 
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Прилог 3 - Дотације невладиним организацијама 
 

 

Приказ број 5, Проценат опредељених дотација по врстама невладиних организација у 2020. години 

 

 
 

1. Дотације Црвеном крсту Србије  
 

1) Градска управа 

Дотације Црвеном крсту Србије, конто 481131. На овом конту су извршени расходи у 

износу од 18.186.534 динара. Средства су опредељена Црвеном крсту за финансирање рада 

Народне кухиње, за набавку ланч и хигијенских пакета социјално угроженим категоријама 

становништва, адаптацију унутрашње инсталације централног грејања и за пакете хране за 

лица која живе у сеоским месним заједницама, а нису у могућности да користе Народну 

кухињу Црвеног крста Пожаревац.  

Између Града Пожаревца и Црвеног крста је закључен уговор о реализацији програмске 

активности Црвеног крста - Народна кухиња, која се односи на припрему, расподелу и 

дистрибуцију топлих оброка Народне кухиње у дистрибутивним центрима оформљеним за 

ту намену. Током 2020. године  припремљено  је и дистрибуирано 265.200 куваних оброка за 

850 корисника Народне кухиње у вредности од 13.669.995 динара. Средства су пренета на 

основу списка корисника и рачуноводствене документације. 

Црвени крст Пожаревца је на основу уговора о јавној набавци набавио ланч и хигијенске 

пакете. Градско веће Града Пожаревца је на седници одржаној 19. марта 2020. године  на 

захтев градског штаба за ванредне ситуације донело Закључак број 09-06-31/2020-1 и 

Решење о употреби текуће буџетске резерве за набавку 1.400 комада хигијенских пакета и 

700 комада ланч пакета по евиденцији  Центра за социјални рад и Црвеног крста за  период 

од два месеца ради пружања неопходне помоћи корисницима у вредности од 2.100.000 

динара. Средства су пренета на основу списка корисника и рачуноводствене документације. 

Између Градске управе Града Пожаревца и Црвеног крста Пожаревац закључен је уговор 

о реализацији програмске активности Црвеног крста Пожаревац „Пакети хране за социјално 

угрожена лица“ број 01-40-19/2020-2 од 31. јануара 2020. године. Давалац услуге се обавезао 

да обезбеди 187 пакета хране месечно за период јануар – децембар у вредности 2.224.150 

динара. Средства су пренета на основу списка корисника и рачуноводствене документације. 

     Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности. 

Дотације Црвеном 
крсту Србије                        

10% 

Дотације спортским 
омладинским 

организацијама                                   
45% 

Дотације верским 
заједницама                

3% 

Дотације осталим 
удружењима 

грађана                       
37% 

Дотације 
политичким 
субјектима                  

3% 

Дотације осталим 
непрофитним 
институцијама                  

2% 



Извештај о ревизији правилности пословања Града Пожаревца у  делу који се односи на                                       

јавне набавке за 2019. и 2020. годину и дотације невладиним организацијама за 2020. годину,                                                  

код директних корисника буџетских средстава 
 

 
 92 

 

2. Дотације спортским омладинским организацијама  
 

1) Градска управа 

Дотације спортским омладинским организацијама, конто 481911. На овој економској 

класификацији евидентирани су и извршени расходи у износу од 79.730.010 динара.  

Градско веће Града Пожаревца, је на основу члана 138. став 2. Закона о спорту, члана 1. 

Правилника о одобравању и финансирању програма којима се остварује општи интерес у 

области спорта и члана 90. Статута Града Пожаревца, на седници одржаној дана 14. децембра 

2017. године, донело Правилник о одобравању средстава и финансирању програма којима се 

остварује општи интерес у области спорта на подручју Града Пожаревца.  

Правилником су прописани критеријуми и начин одобравања програма којима се остварује 

општи интерес у области спорта на подручју Града Пожаревца и доделе средстава, изглед и 

садржина предлога годишњег програма и посебних програма и документације која се уз 

предлог подноси, финансирање програма, као и контрола реализације програма. 

Чланом 28. Правилника предвиђено је да се одобрени износи средстава за реализацију 

програма преносе организацији која реализује програм у складу са уговором и одобреним 

квотама буџета Града, према динамици испостављене документације за наплату. 

Годишњи програми. Градско веће Града Пожаревца је на седници одржаној 28. фебруара 

2020. године донело Решење број 09-06-17/2020-19 од 28. фебруара 2020. године,  којим се 

усваја Предлог коначне ранг листе
73

 за финансирање годишњих програма у области спорта 

на подручју Града Пожаревца у 2020. години, коју је утврдила Комисија за спорт Града 

Пожаревца. На основу поднетих предлога годишњих програма спортских организација, 

клубова и удружења на подручју Града, од укупно планираних средстава у износу од 

92.000.000 динара, предвиђених Одлуком о буџету Града Пожаревца за 2020. годину, 

Решењем су одобрена средства у износу од 91.957.000 динара.  

У складу са наведеним Решењем, Градоначелник града је са корисницима средстава 

закључио Уговоре о финансирању годишњих програма редовних такмичарских активности у 

области спорта. Уговорима су дефинисани међусобни односи уговорних страна у вези са 

коришћењем опредељених средстава за 2020. годину, а у циљу реализације програмских 

активности клуба/организације.  

Посебни програми. На основу одредаба Правилника о одобравању и финансирању 

програма којима се остварује општи интерес у области спорта на подручју Града Пожаревца 

и Закључка Градског већа Града Пожаревца
74

, Комисија за спорт Града Пожаревца је 

расписала Јавни позив
75

 за финансирање посебних програма из области спорта у 2020. 

години. Предмет позива је расподела средстава опредељених Одлуком о буџету Града 

Пожаревца за 2020. годину
76

, у износу од 2.000.000 динара. Право учешћа на јавном позиву за 

финансирање посебних програма имају носиоци програма на основу поднетог предлога 

посебног програма, под условима одређеним позивом.  

Градско веће Града Пожаревца Решењем
77

усвојило Предлог коначне ранг листе за 

финансирање посебних програма из области спорта на подручју Града Пожаревца у 2020. 

години
78

, коју је утврдила Комисија за спорт Града Пожаревца, по јавном позиву. На основу 

поднетих предлога посебних програма спортских организација, клубова и удружења, 

                                                             
73 Број 011-66-8/2020-1 од 25. фебруара 2020. године; 
74 Број 09-06-17/2020-23 од 28. фебруара 2020. године; 
75 Објављен у локалном листу „Реч народа“ 3. марта 2020. године; 
76 „Службени гласник Града Пожаревца“, број 19/19; 
77 Број: 09-06-85/2020-1 од 23. јула 2020. године; 
78 Број: 011-66-14/2020-1 од 20. јула 2020. године; 
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одобрена је расподела средстава у укупном износу од 2.000.000 динара, као и додела 

бесплатних термина за тренинге и утакмице у оквиру Јавне установе „Спортски центар 

Пожаревац“.  

Градоначелник Града Пожаревца је са корисницима одобрених средстава закључио 

Уговоре о финансирању посебних програма из области спорта на подручју Града Пожаревца 

за 2020. годину, којим су уређена међусобна права и обавезе даваоца и корисника дотација. 

У току 2020. године, Градска управа Града Пожаревца је пренела средства спортским 

омладинским организацијама приказаним у следећој табели: 
 

Табела број 49,  Пренета средства спортским омладинским организацијама                                                             у динарима 

РБ Назив спортске организације Место 

Износ 

одобрених 

средстава 

Износ 

пренетих 

средстава 

1 Женски рукометни клуб „Пожаревац“ Пожаревац 3.000.000 1.500.000 

2 Стонотениски клуб „Пожаревац“ Пожаревац 2.000.000 2.000.000 

3 Одбојкашки клуб „Млади Радник“ Пожаревац Пожаревац 17.000.000 17.000.000 

4 Женски фудбалски клуб  „Пожаревац“ Пожаревац 5.000.000 5.000.000 

5 Кошаркашки клуб „Пожаревац“ Пожаревац 5.000.000 5.000.000 

6 Женски одбојкашки клуб „Млади радник“ Пожаревац Пожаревац 2.400.000 2.400.000 

7 ФК „Млади радник 1926“ Пожаревац 13.000.000 13.000.000 

8 Клуб америчког фудбала „Пожаревац“ Пожаревац 1.300.000 1.300.000 

9 Клуб за спорт и рекреацију слепих и слабовидих  „Полет“ Пожаревац Пожаревац 300.000 300.000 

10 Стонотениски клуб „Пролетер“ Пожаревац 300.000 300.000 

11 Спортски Савез Града Пожаревца Пожаревац 12.947.000 6.470.000 

12 Карате клуб „Железничар“ Пожаревац 550.000 550.000 

13 Клуб малог фудбала „Пожаревац“ Пожаревац 3.000.000 2.850.000 

14 Пожаревачко спортско удружење глувих „Бамби“ Пожаревац 250.000 250.000 

15 Боксерски клуб „Благоје Блага Вујичић“ Пожаревац 100.000 100.000 

16 Кик бокс клуб „Спартан“ Пожаревац 50.000 50.000 

17 Спортско удружење РК „Немањић“ Пожаревац 200.000 200.000 

18 Клуб за практично стрељаштво „Гром“  Пожаревац Пожаревац 250.000 250.000 

19 Спортско риболовачко удружење „Горња мала“ Пожаревац 100.000 100.000 

20 Триатлон клуб „Пожаревац“ Пожаревац 170.000 170.000 

21 Спортско џудо удружење „Пожаревац“ Пожаревац 200.000 200.000 

22 Карате клуб „Млади радник“ Пожаревац Пожаревац 550.000 550.000 

23 Koњичко друштво „Кнез Михаило“ Пожаревац 5.300.000 3.000.000 

24 Атлетски клуб „Пожаревац“ Пожаревац 2.000.000 2.000.000 

25 Гимнастички клуб „Млади Радник“ Пожаревац Пожаревац 700.000 700.000 

26 Организација спортских риболоваца  ''Смуђ“ Пожаревац Пожаревац 400.000 400.000 

27 Ватерполо клуб „Пожаревац“ Пожаревац 800.000 500.000 

28 Пожаревачки шах клуб Пожаревац 450.000 450.000 

29 Џудо клуб „Бамби“ Пожаревац Пожаревац 800.000 800.000 

30 Традиционални Wing Chun Кунг Фу клуб „Пожаревац“ Пожаревац 250.000 250.000 

31 Параглајдинг клуб “Бели Орлови“ Пожаревац 400.000 400.000 

32 Спортски гимнастички клуб „Звезда“ Пожаревац Пожаревац 300.000 300.000 

33 Кошаркашки клуб „ПО-БАСКЕТ“ Пожаревац 250.000 170.000 

34 Спортско рекреативна Асоцијација Пожаревац 300.000 300.000 

35 Планинарски клуб „Вукан“ Пожаревац 270.000 270.000 

36 Спортско боксерско удружење „Сретен Мирковић“ Пожаревац 100.000 100.000 

37 Клуб борилачких спортова „012“ Пожаревац 100.000 0 

38 Градски фудбалски савез Пожаревац Пожаревац 3.300.000 2.800.000 

39 ФК „Железничар“ Пожаревац Пожаревац 650.000 650.000 

40 Спортско удружење „Моравац 1933“ Драговац Пожаревац 200.000 200.000 

41 ФК “Обилић“ Живица Пожаревац 650.000 650.000 

42 ФК „Слога“ Лучица Пожаревац 650.000 650.000 

43 ФК „Млава“ Братинац Пожаревац 400.000 400.000 

44 ФК „Вихор“ Маљуревац Пожаревац 400.000 400.000 

45 ФК „Дизел“ Баре Пожаревац 400.000 400.000 

46 ФК „Напредак“ Пољана Пожаревац 430.000 430.000 

47 ФК „Стиг 1955“ Берање Пожаревац 400.000 400.000 

48 ФК „Љубичево“ Љубичево Пожаревац 400.000 400.000 
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49 Спортско Удружење „Морава“ Пругово Пожаревац 300.000 300.000 

50 ФК „Металац“ Пожаревац Пожаревац 300.000 300.000 

51 ФК „Бели Орао“ Брадарац Пожаревац 300.000 300.000 

52 Спортско удружење „Пролетер 1932“ Пожаревац Пожаревац 300.000 150.000 

53 ФК „Сопот“ Пожаревац Пожаревац 300.000 230.000 

54 ФК „Напредак 1934“ Набрђе Пожаревац 300.000 255.000 

55 ФК „Напредак“ Бубушинац Пожаревац 300.000 300.000 

56 ФК „Земљорадник 1932“ Трњане Пожаревац 300.000 300.000 

57 Спортско Удружење „Батовац“ Батовац Пожаревац 300.000 300.000 

58 ФК „Војвода Миленко“ Кличевац Пожаревац 200.000 200.000 

59 ФК „Слога“ Дрмно Пожаревац 300.000 225.000 

60 Спортско удружење „БСК 1931“ Брежане Пожаревац 200.000 200.000 

61 ФК „Слога 1936“ Касидол Пожаревац 300.000 0 

62 Спортско фудбалско удружење „Брајовић“ Пожаревац 50.000 50.000 

63 ФК „Бамби  012“ Пожаревац Пожаревац 140.000 140.000 

64 ФК „Трон“ Пожаревац Пожаревац 100.000 100.000 

65 Спортско рекреативна асоцијација Пожаревац Пожаревац 300.000 300.000 

66 СРУ „Горња мала“  Пожаревац Пожаревац 80.000 80.000 

67 Женски рукометни клуб „Пожаревац“ Пожаревац 100.000 100.000 

68 Фудбалски клуб „Трон“ Пожаревац Пожаревац 50.000 50.000 

69 Фудбалски клуб „Бамби 2012“ Пожаревац Пожаревац 50.000 50.000 

70 Организација спортских риболоваца „Смуђ“ Пожаревац Пожаревац 100.000 100.000 

71 Клуб за спорт и рекреацију слепи и слабовидих „Полет“  Пожаревац Пожаревац 100.000 100.000 

72 Спортско фудбалско удружење „Брајовић“  Пожаревац Пожаревац 40.000 40.000 

73 Кошаркашки клуб „Пожаревац“ Пожаревац 400.000 400.000 

74 Стонотениски клуб Пожаревац Пожаревац 400.000 400.000 

75 Стонотениски клуб „Пролетер“ Пожаревац Пожаревац 80.000 80.000 

76 ФК „Обилић“ Живица Пожаревац 300.000 300.000 

УКУПНО  93.957.000 81.910.000 

 

У току 2020. године на основу члана 6. закључених уговора, поједини клубови извршили 

су повраћај неутрошених средстава пренетих из буџета Града Пожаревца у укупном износу 

од 2.179.990 динара. 

Откривене неправилности: 

 две узорковане спортске организације су пренеле средства у износу од најмање 5.674.632 

динара са наменског подрачуна отвореног код Управе за трезор на рачуне отворене у 

пословној банци са којих су вршили плаћања, и то: Одбојкашки клуб „Млади радник“ 

Пожаревац средства у износу од 4.485.758 динара за исплату зарада, накнада играчима, 

тренерима и члановима стручног штаба, као и за плаћања за пружене здравствене услуге 

такмичарима и Градски фудбалски савез Пожаревац средства у износу од 1.188.874 за 

исплату зарада и накнада зарада запослених и плаћање књиговодствених услуга и 

режијских трошкова, што није у складу са чланом 2. став 1. тачка 49) и 51) Закона о 

буџетском систему и чланом 5. Правилника о начину утврђивања и евидентирања 

корисника јавних средстава и о условима и начину за отварање и укидање подрачуна 

консолидованог рачуна трезора код Управе за трезор
79

; 

 приликом извршавања годишњих програма, нису поштовани рокови из програмског 

календара, што није у складу са чланом 117, а у вези са чланом 138. став 1. Закона о 

спорту, и то: Предлоге годишњег програма предлагачи, односно носиоци програма нису 

доставили до 1. јуна 2019. године и Одлуку о висини одобрених средстава по програмима 

и пројектима, Градско веће није донело до 30. децембра 2019. године; 

 пет узоркованих спортских организација (Атлетски клуб Пожаревац, ФК „Млади радник“ 

Пожаревац, ОК „Млади Радник“ Пожаревац, Спортски Савез Града Пожаревца и ЖФК 

Пожаревац), нису буџетском инспектору и Комисији за спорт доставиле наративни и 

                                                             
79 „Службени гласник Републике Србије“, број 99/18 и 40/19; 
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финансијски извештај, односно завршни (коначни) извештај о реализацији програма, са 

фотокопијама комплетне документације о утрошку средстава, означене на начин који је 

доводи у везу са одређеном врстом трошкова из финансијског плана програма, што није у 

складу са чланом 4. став 4. Уговора,  чланом 29. Правилника о одобравању средстава за 

финансирање програма којима се остварује општи интерес у области спорта на подручју 

Града Пожаревца и чланом 130. став 1, а у вези са чланом 138. став 1. Закона о спорту; 

 Завршни извештаји о реализацији програма не садрже информације о процени 

постигнутих резултата са становишта постављених циљева, што није у складу са чланом 

4. став 8. Уговора и чланом 29. став 2. Правилника о одобравању средстава за 

финансирање програма којима се остварује општи интерес у области спорта на подручју 

Града Пожаревца; 

 три узорковане спортске организације су за поједине врсте трошкова извршили плаћања у 

износу који је за 1.229.609 динара већи од износа одобреног финансијским, односно 

ревидираним финансијским планом програма, и то:  Одбојкашки клуб „Млади радник“ за 

трошкове закупа - 447.402 динара; Кошаркашки клуб Пожаревац за трошкове хранарине, 

зарада и медицинских средстава – 537.474 динара и Клуб малог фудбала Пожаревац за 

трошкове смештаја, здравствене прегледе и спортску опрему - 244.733, што није у складу 

са чланом 34. став 1. Правилника о одобравању средстава за финансирање програма 

којима се остварује општи интерес у области спорта на подручју Града Пожаревца, којим 

је предвиђено да носилац програма коме су пренета средства је дужан да наменски 

користи средства добијена из буџета Града Пожаревца; 

 Комисија за спорт није вршила анализу реализације програма и постизања планираних 

ефеката, са циљем да се утврди: да ли је програм спроведен ефикасно и ефективно у 

односу на постављене индикаторе; да ли су постављени циљеви били релевантни; да ли су 

постигнути очекивани резултати; да ли је остварен очекивани утицај; да ли су остварени 

утицаји у складу са утрошком средстава; да ли је обезбеђена одрживост, што није у складу 

са чланом 30. Правилника о одобравању средстава за финансирање програма којима се 

остварује општи интерес у области спорта на подручју Града Пожаревца. 
 

3. Дотације верским заједницама  

 

1) Градска управа 

Дотације верским заједницама, конто 481931. На овој економској класификацији 

евидентирани су и извршени расходи у износу од 5.100.000 динара.  

Градско веће Града Пожаревца на седници одржаној 9. јуна 2014. године донело је 

Правилник о начину, мерилима и критеријумима за избор програма/пројеката Цркава и 

верских заједница који се суфинансирају из буџета Града Пожаревца. Чланом 2. Правилника 

утврђено је да право подношења пријаве за сунфинансирање програма/ пројеката имају цркве 

или верске заједнице чији се објекти налазе или чија се изградња планира на подручју града 

Пожаревца које обухватају насељена места који територијално припадају Градској општини 

Пожаревац 80 . Расписан је јавни конкурс и додељена су средства подносиоцима пријава и 

закључени су уговори о дотацији: 1) број 011-40-743/2020-1 од 8. априла 2020. године у 

износу од 700.000 динара са Црквеном општином Баре - за обнову парохијског дома; 2) број 

011-40-740/2020-1 од 8. априла 2020. године у износу од 3.200.000 динара са Епархијом 

Браничевском за изградњу цркве светог Архангела Михаила у Живици; 3) број 011-40-

744/2020-1 од 8. априла 2020. године у износу од 450.000 динара са Епархијом Браничевском 

                                                             
80 „Службени лист града Пожаревца“, број 6 од 23. маја 2016. године; 
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за фрескописање – осликавање куполе Цркве Свете Петке; 4) број 011-40-742/2020-1 од 8. 

априла 2020. године у износу од 350.000 динара са Епархијом Браничевском – Црквена 

општина Дубравица за санацију кровне конструкције  на парохијском дому у Дубравици; 5) 

011-40-739/2020-1 од 8. априла 2020. године у износу од 400.000 динара са Епархијом 

Браничевском – Црква васкрсења господњег у Дрмну за постављање – изградња ограде око 

порте цркве. 

Ревизијом узорковане документације нису утврђене неправилности 

 

4. Дотације осталим удружењима грађана  

 

1) Градска управа 

Дотације  осталим удружењима грађана, конто 481941. На овој економској класификацији 

евидентирани су и извршени расходи у износу од 65.953.151 динар, који се, између осталог, 

односе на финансирање или суфинансирање програма/пројеката НВО и удружења која су од 

јавног интереса за Град Пожаревац у 2020. години, програма/пројеката удружења која су од 

јавног интереса за Град Пожаревац у области заштите лица са инвалидитетом у 2020. години, 

програма/пројеката у култури који својим квалитетом доприносе развоју и презентацији 

уметности и културе у Граду Пожаревцу у 2020. години, програма/пројеката културно – 

уметничких друштава у Граду Пожаревцу за 2020. годину, услуге личног пратиоца детета и 

ученика, унапређење положаја Рома на територији града Пожаревца и унапређење положаја 

старијих лица на територији Града Пожаревца. 

 

Финансирање или суфинасирање програма/пројеката НВО и удружења која су од јавног 

интереса за Град Пожаревац у 2020. години 

Градско веће града Пожаревца донело је Правилник о критеријумима и условима за избор 

програма и пројеката удружења која су од јавног интереса за Град Пожаревац којим се 

утврђују критеријуми, услови, начин, обим и поступак доделе средстава, као и начин и 

поступак враћања средстава за подстицање програма или недостајућег дела средстава за 

финансирање програма уколико се утврди да удружење добијена средства не користи за 

реализовање одобрених програма који су од јавног интереса. На основу наведеног 

Правилника, 11. фебруара 2020. године расписан је Јавни конкурс за финансирање или 

суфинансирање програма/пројеката НВО и удружења која су од јавног интереса за Град 

Пожаревац. Правилником о критеријумима и условима за избор програма и пројеката 

удружења која су од јавног интереса за Град Пожаревац и Јавним конкурсом нису јасно 

дефинисана ближа мерила на основу којих је могуће извршити вредновање 

програма/пројекта и рангирање учесника на јавном конкурсу, са јасним системом за 

вредновање сваког појединачног критеријума. 

Градско веће града Пожаревца донело је, на основу Извшетаја комисије за вредновање 

пријављених програма и пројеката удружења и НВО у 2020. години број 06-40-1213/2020-1 

од 8. јуна 2020. године, Одлуку о расподели средстава за финансирање или суфинансирање 

програма/пројеката НВО и удружења која су од јавног интереса за Град Пожаревац у 2020. 

години
81

, којом се одобравају, по областима, средства у укупном износу од 14.535.000 динара 

и то: 

 

 

 

 

                                                             
81 Број: 09-06-71/2020-2 од 12. јуна 2020. године; 
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Табела број 50, Удружења којима су додељена средства из буџета града Пожаревца - социјална заштита 

РБ Област Назив удружења 

Износ 

одобрених 

средстава 

1 

Социјална 

заштита 

Креативно – забавна радионица за младе „Urban stream“ 200.000 

2 Удружење „Импулс Србија“ 300.000 

3 Удружење старих уметничких заната и домаће радиности чаробних руку дела 100.000 

4 Црвени крст Србије – Црвени крст Пожаревац 200.000 

5 Црвени крст Србије – Црвени крст Пожаревац 150.000 

6 Црвени крст Србије – Црвени крст Пожаревац 500.000 

7 Мотивациони центар „Култиватор“ 300.000 

8 Удружење грађана Боље сутра 012 400.000 

9 Удружење „Подигнимо гард пороцима“ 500.000 

10 Удружење „Подигнимо гард пороцима“ 400.000 

11 Удружење пчелара „Пожаревац“ 260.000 

12 Хуманитарно удружење „Породично превентивни едукативни центар“ 450.000 

13 Хуманитарно удружење „Породично превентивни едукативни центар“ 450.000 

14 Регионална грађанска унија 300.000 

15 Удружење грађана „Удружење ромских жена Браничевског округа – Vasilika“ 300.000 

16 Удружење Солидарност Online Пожаревац 500.000 

17 Друштво за церебралну и дечију парализу Пожаревац 286.432 

18 Међуопштинско удружење глувих и наглувих Пожаревац 103.500 

19 Омладински савет Пожаревац 300.068 

Укупно социјална заштита 6.000.000 

20 

Здравствена 

заштита 

Удружење за помоћ ментално недовољно развијеним и аутистичним лицима 

Града Пожаревца 
130.000 

21 Црвени крст Србије – Црвени крст Пожаревац 200.000 

22 Црвени крст Србије – Црвени крст Пожаревац 180.000 

23 Завичајно удружење „Огњиште“ Пожаревац 95.000 

24 Хуманитарно удружење „Породично превентивни едукативни центар“ 470.000 

25 Спортско рекреативна Асоцијација 150.000 

26 Центар за подршку пацијентима од рака – Пожаревац 150.000 

27 Међуопштинска Организација Савеза слепих Србије Пожаревац 175.000 

28 Омладина ЈАЗАС-а Пожаревац 225.000 

29 Омладински савет Пожаревац 225.000 

Укупно здравствена заштита 2.000.000 

30 Брига о 

старима 

Црвени крст Србије – Црвени крст Пожаревац 90.000 

31 Коло српских сестара „Босиљка Боса Павловић“ Пожаревац 145.000 

Укупно брига о старима 235.000 

32 Хуманитарни 

програми 

Коло српских сестара „Босиљка Боса Павловић“ Пожаревац 131.000 

33 Фондација за децу 269.000 

Укупно хуманитарни програми 400.000 

34 
Инвалидска 

заштита 

Удружење потомака ратника 1912 до 1920. Града Пожаревца 235.000 

35 
Савез удружења бораца Народноослободилачког рата Града Пожаревца – 

СУБНОР Града Пожаревца 
465.000 

Укупно инвалидска заштита 700.000 

36 

Брига о деци и 

младима 

Удружење Милан Митић 1 у 10 Милиона 50.000 

37 Удружење за заштиту и одгој ситних животиња „Љубимац“ 100.000 

38 Црвени крст Србије – Црвени крст Пожаревац 200.000 

39 Удружење пчелара „Пожаревац“ 100.000 

40 Удружење рекреативног еколошког бициклизма „Eco bike“ 50.000 

41 Омладински савет Пожаревац 300.000 

42 Удружење групе грађана „Алфа скаут“ Пожаревац 100.000 

43 Регионална грађанска унија  200.000 

44 Спортско удружење навијача Партизана 012 100.000 

45 IT Hub & Co Working Space „Дигитал 012“ Пожаревац 200.000 

46 Удружење грађана „Тиха“ женска линија Пожаревац 150.000 

47 Центар за развој локалних медија 200.000 

48 Омладина ЈАЗАС-а Пожаревац 250.000 

Укупно брига о деци и младима 2.000.000 

49 Заштита и 

промовисање 

Удружење грађана „Удружење ромских жена Браничевског округа – Vasilika“ 528.000 

50 Удружење Рома Браничевског округа 555.000 
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51 
људских и 

мањинских 

права 

Омладина ЈАЗАС-а Пожаревац 317.000 

Укупно заштита и промовисање људских и мањинских права 1.400.000 

52 

Одрживи 

развој 

Удружење за заштиту и одгој ситних животиња „Љубимац“ 400.000 

53 Креативно – забавна радионица за младе „Urban Stream“ 300.000 

54 Удружење „Импулс Србија“ 130.000 

55 Удружење пчелара „Пожаревац“ 100.000 

56 Савез друштва инжењера и техничара Града Пожаревца 320.000 

57 
Удружење за заштиту и одгој ситних животиња, живине, голубова, кунића и 

птица „Кикирез“ 
200.000 

58 Краљевско техничко друштво Општине Пожаревац 50.000 

Укупно одрживи развој 1.500.000 

59 
Еколошки 

програми 

Савез друштва инжењера и техничара Града Пожаревца 70.000 

60 Еколошко друштво „Пријатељи Чачалице“ Пожаревац 140.000 

61 Еколошко друштво „Обруч“ 90.000 

Укупно еколошки програми 300.000 

УКУПНО 14.535.000 

 

Финансирање или суфинасирање програма/пројеката удружења која су од јавног 

интереса за Град Пожаревац у области заштите лица са инвалидитетом у 2020. години 

На основу Правилника о критеријумима и условима за избор програма и пројеката 

удружења која су од јавног интереса за Град Пожаревац, Градско веће града Пожаревца 

расписало је, 21. јануара 2020. године, Јавни позив за финансирање или суфинансирање 

програма/пројеката удружења која су од јавног интереса за Град Пожаревац у области 

социјалне заштите лица са инвалидитетом у 2020. години. Правилником о критеријумима и 

условима за избор програма и пројеката удружења која су од јавног интереса за Град 

Пожаревац и Јавним конкурсом нису јасно дефинисана ближа мерила на основу којих је 

могуће извршити вредновање програма/пројекта и рангирање учесника на јавном конкурсу, 

са јасним системом за вредновање сваког појединачног критеријума. 

Одлуком Градског већа града Пожаревца о расподели средстава за финансирање или 

суфинансирање програма/пројеката удружења која су од јавног интереса за Град Пожаревац 

у области социјалне заштите лица са инвалидитетом у 2020. години одобрена су средства у 

укупном износу од 6.000.000 динара за девет удружења и то: 

 
Табела број 51, Удружења којима су додељена средства из буџета града Пожаревца – заштита лица са инвалидитетом 

РБ Назив удружења 
Износ одобрених 

средстава 

1 Удружење за помоћ МНР и аутистичним лицима Града Пожаревца 909.000 

2 Међуопштинско удружење дистрофичара Смедерево 250.000 

3 „Импулс Србија“ 190.000 

4 Удружење за неговање здравих стилова живота „ВЕРИТАС“ Пожаревац 551.000 

5 Међуопштинско удружење глувих и наглувих Пожаревац 770.000 

6 Друштво за церебралну и дечију парализу Пожаревац 1.117.000 

7 Међуопштинско удружење цивилних инвалида рата Пожаревац 515.000 

8 Удружење за помоћ особама са L Down sindromom „8-ми дан“ за 2020. годину 751.000 

9 Међуопштинска Организација Савеза слепих Србије – Пожаревац 947.000 

УКУПНО 6.000.000 

 

Финансирање и суфинансирање програма/пројеката у култури који својим квалитетом 

доприносе развоју и презентацији уметности и културе у Граду Пожаревцу у 2020. години 

Градско веће града Пожаревца донело је Правилник о начину, мерилима и критеријумима 

за избор програма и пројеката у култури који се финансирају и суфинансирају из буџета 

града Пожаревца којим се ближе уређују начин, мерила и критеријуми за избор програма и 

пројеката у култури који својим квалитетом доприносе развоју и презентацији уметности и 

културе, а финансирају се односно суфинансирају из буџета Града Пожаревца. На основу 
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наведеног Правилника, 11. фебруара 2020. године расписан је Јавни конкурс за финансирање 

и суфинансирање програма/пројеката у култури који својим квалитетом доприносе развоју и 

презентацији уметности и културе у Граду Пожаревцу у 2020. години. Правилником о 

начину, мерилима и критеријумима за избор програма и пројеката у култури који се 

финансирају и суфинансирају из буџета града Пожаревца и Јавним конкурсом нису јасно 

дефинисана ближа мерила на основу којих је могуће извршити вредновање 

програма/пројекта и рангирање учесника на јавном конкурсу, са јасним системом за 

вредновање сваког појединачног критеријума. 

Градско веће града Пожаревца донело је Одлуку о расподели средстава за финансирање 

или суфинансирање програма/пројеката у култури који својим квалитетом доприносе развоју 

и презентацији уметности и културе у Граду Пожаревцу у 2020. години, којом се одобравају 

средства у укупном износу од 5.500.000 динара за 34 удружења и то: 

 
Табела број 52,  Удружења којима су додељена средства из буџета града Пожаревца у области културе 

РБ Назив удружења 
Износ одобрених 

средстава 

1 Удружење Рома браничевског округа 200.000 

2 Удружење естрадно – музичких извођача Пожаревац 150.000 

3 АРТ ДИСТРИКТ, Пожаревац 200.000 

4 
Жељко Јовановић ПР Студио за производњу кинематографских дела Јовановић Арт 

Пожаревац и Манојловић Мирољуб из Пожаревца 
100.000 

5 Удружење „Импулс Србија“ 150.000 

6 Књижевна заједница Пожаревац 100.000 

7 Књижевна заједница Пожаревац 30.000 

8 
Самостална занатска радња СИТОГРАФ РМ Пожаревац и Радмила Несторов из 

Пожаревца 
35.000 

9 Удружење потомака ратника 1912 до 1920. Града Пожаревца 65.000 

10 Удружење потомака ратника 1912 до 1920. Града Пожаревца 80.000 

11 Удружење потомака ратника 1912 до 1920. Града Пожаревца 75.000 

12 „Удружење жена Пругово“ 100.000 

13 АРТ КРУГ ПАВЛЕ МИЛАДИНОВИЋ 150.000 

14 

Културно – уметничко друштво „Божидар Димитријевић - Козица“ Дрмно, Центар за 

културу „Костолац“, Туристичка организација града Пожаревца и Центар за Дунавски 

лимес д.о.о., Београд, Стари град 

150.000 

15 Удружење Музичка омладина Пожаревац 100.000 

16 Удружење Нови звучни талас Пожаревац 200.000 

17 Удружење Нови звучни талас Пожаревац 100.000 

18 Удружење грађана „Пожаревачка калдрма“ Пожаревац 200.000 

19 Удружење грађана „ФЕСТ“ Пожаревац 200.000 

20 Студио за производњу кинематографских дела „Јовановић Арт“ Пожаревац 140.000 

21 Центар за учење страних језика LINK UP Пожаревац 350.000 

22 Центар за развој локалних медија Пожаревац 200.000 

23 Привредно друштво Браво ДОО Пожаревац и Слађан Мартиновић из Пожаревца 50.000 

24 Културно просветна заједница града Пожаревца 130.000 

25 Културно просветна заједница града Пожаревца 130.000 

26 „Друштво српско - грчког пријатељства – Риста Колоњас“ Пожаревац 145.000 

27 Удружење ликовних стваралаца „Милена Павловић Барили“  Пожаревац 150.000 

28 Омладински савет Пожаревац, Пожаревац 200.000 

29 Удружење младих уметника „Палета Ђуре Јакшића“ Пожаревац 100.000 

30 
Удружење ликовних стваралаца „Ђура Јакшић“ Пожаревац и Codex art MS DOO 

Пожаревац 
300.000 

31 
Удружење ликовних стваралаца „Ђура Јакшић“ Пожаревац и Codex art MS DOO 

Пожаревац 
200.000 

32 Удружење „Три боје“ Пожаревац 350.000 

33 Привредно друштво RAVEN VISION Пожаревац 420.000 

34 NM Video Production DOO Пожаревац 250.000 

УКУПНО 5.500.000 
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Финансирање и суфинансирање програма/пројеката културно – уметничких друштава у 

Граду Пожаревцу за 2020. годину 

Градско веће града Пожаревца донело је Правилник о начину, мерилима и критеријумима 

за избор програма и пројеката културно – уметничких друштава који се финансирају, 

односно суфинансирају из буџета Града Пожаревца којим се ближе уређују начин, мерила и 

критеријуми за избор програма и пројеката културно – уметничких друштава, а финансирају 

се или суфинансирају из буџета Града Пожаревца. На основу наведеног Правилника, 11. 

фебруара 2020. године расписан је Јавни конкурс за финансирање и суфинансирање 

програма/пројеката културно – уметничких друштава у Граду Пожаревцу у 2020. години. 

На основу Одлуке о расподели средстава за финансирање и суфинансирање 

програма/пројеката културно – уметничких друштава у Граду Пожаревцу у 2020. години
82

, 

одобрена су средства у укупном износу од 3.600.000 динара за 10 културно – уметничких 

друштава и то: 
 

Табела број 53,  Културно – уметничка друштва којима су додељена средства из буџета града Пожаревца 

РБ Назив удружења 
Износ одобрених 

средстава 

1 Културно – уметничко друштво „Младост“ Пољана 400.000 

2 Културно – уметничко друштво „Бубушинац“ Бубушинац 600.000 

3 Културно – уметничко друштво „Божидар Димитријевић – Козица“ Дрмно 450.000 

4 Културно – уметничко друштво „Брадарац“ Брадарац 350.000 

5 Културно – уметничко друштво „Миленко Стојковић“ Кличевац 450.000 

6 Културно – уметничко друштво „ Др Раша Лазаревић“ Живица 500.000 

7 Културно – уметничко друштво „Ресава“ Пругово 200.000 

8 Културно – уметничко друштво „Млава“ Братинац 100.000 

9 Културно – уметничко друштво „Миодраг Миљковић Мидга“ Ћириковац 300.000 

10 Културно – уметничко друштво „Милош Савић“ Лучица 250.000 

УКУПНО 3.600.000 

 

Унапређење положаја Рома на територији града Пожаревца 

У складу са Акционим планом за унапређење положаја Рома на територији града 

Пожаревца 2016-2020. године
83

, Градско веће града Пожаревца расписало је Конкурс за 

реализацију Локалног акционог плана за унапређење положаја Рома на територији града 

Пожаревца 2016-2020. године у 2020. години. 

По спроведеном конкурсу, а на основу Извештаја Комисије за процену предлога пројекта 

за реализацију Локалног акционог плана за унапређење положаја Рома на територији града 

Пожаревца 2016-2020. године у 2020. години број 06-48-598/2020-1 од 26. фебруара 2020. 

године, Градско веће града Пожаревца донело је Одлуку о расподели средстава за 

финансирање односно суфинансирање пројеката за реализацију Локалног акционог плана за 

унапређење положаја Рома на територији града Пожаревца 2016-2020. године у 2020. 

години
84

 у укупном износу од 3.500.000 динара за 6 удружења и то: 
 
Табела број 54,  Удружења којима су додељена средства из буџета града Пожаревца – унапређење положаја Рома 

РБ Назив удружења Износ одобрених средстава 

1 Удружење Рома Браничевског округа 450.000 

2 Удружење Рома Браничевског округа 575.000 

3 Удружење грађана „Удружење ромских жена Браничевског округа – Vasilika“ 535.000 

4 Друштво Ром Костолац 675.000 

5 Удружење Рома „Кенан“ Костолац 1.000.000 

6 Подигнимо гард пороцима 265.000 

УКУПНО 3.500.000 

                                                             
82 Број: 09-06-120/2020-3 од 27. августа 2020. године; 
83 „Службени гласник града Пожаревца“, број 13/15; 
84 Број: 09-06-17/2020-16 од 28. фебруара 2020. године; 
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Унапређење положаја старијих лица на територији града Пожаревца 

У складу са Локалним акционим планом за унапређивање положаја старијих лица на 

територији града Пожаревца 2017-2020. године
85

, Градско веће града Пожаревца расписало је 

Конкурс за реализацију Локалног акционог плана за унапређивање положаја старијих лица 

на територији града Пожаревца 2017-2020. године у 2020. години. 

По спроведеном конкурсу, а на основу Извештаја Комисије за процену предлога пројекта 

за реализацију Локалног акционог плана за унапређивање положаја старијих лица на 

територији града Пожаревца 2017-2020. године у 2020. години број 011-40-486/2020-2 од 24. 

фебруара 2020. године, Градско веће града Пожаревца донело је Одлуку о расподели 

средстава за реализацију Локалног акционог плана за унапређење положаја старијих лица на 

територији града Пожаревца 2017-2020. године у 2020. години
86

 у укупном износу од 

2.000.000 динара за шест удружења и то: 

 
Табела број 55,  Удружења којима су додељена средства из буџета града – унапређење положаја старијих лица 

РБ Назив удружења 
Износ одобрених 

средстава 

1 Спортско рекреативна асоцијација Пожаревац 520.000 

2 Удружење ромских жена Пожаревац „Василика“ 310.000 

3 Удружење пензионера Града Пожаревца 685.000 

4 Међуопштинска Организација цивилних инвалида рата Пожаревац  121.000 

5 Међуопштинска организација Савеза слепих Србије Пожаревац 190.000 

6 Удружење предузетница Источне Србије Пожаревац 174.000 

УКУПНО 2.000.000 

 

Откривене неправилности: 

 средства у укупном износу од 26.035.000 динара пренета су удружењима грађана по 

спроведеном Јавном конкурсу, Одлуци о расподели средстава за финансирање или 

суфинансирање програма/пројеката НВО и удружења која су од јавног интереса за Град 

Пожаревац у 2020. години, Одлуци о расподели средстава за финансирање или 

суфинансирање програма/пројеката удружења која су од јавног интереса за Град 

Пожаревац у области социјалне заштите лица са инвалидитетом у 2020. години и Одлуци 

о расподели средстава за финансирање или суфинансирање програма/пројеката у култури 

који својим квалитетом доприносе развоју и презентацији уметности и културе у Граду 

Пожаревцу у 2020. години, а да Правилником о критеријумима и условима за избор 

програма и пројеката удружења која су од јавног интереса за Град Пожаревац, 

Правилником о начину, мерилима и критеријумима за избор програма и пројеката у 

култури који се финансирају и суфинансирају из буџета града Пожаревца и Јавним 

конкурсом нису јасно дефинисана ближа мерила на основу којих је могуће извршити 

вредновање програма/пројекaта и рангирање учесника на јавном конкурсу, са јасним 

системом за вредновање сваког појединачног критеријума, што није у складу са чланом 

38. став 4. Закона о удружењима и чланом 56. став 4. Закона о буџетском систему; 

 Град Пожаревац није уговорима о дотацији уговорио инструменте обезбеђења за случај 

ненаменског трошења средстава обезбеђених за реализацију програма, односно за случај 

неизвршења уговорне обавезе – предмета програма, што није у складу са чланом 11. став 

3. Уредбе о средствима за подстицање програма или недостајућег дела средстава за 

финансирање програма од јавног интереса која реализују удружења
87

; 

                                                             
85 „Службени гласник града Пожаревца“, број 17/16; 
86 Број: 09-06-17/2020-18 од 28. фебруара 2020. године; 
87 „Службени гласник Републике Србије, број 16/18; 
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 корисници средстава нису, пре склапања уговора, надлежном органу доставили изјаву да 

средства за реализацију одобреног програма нису на други начин већ обезбеђена као и 

изјаву о непостојању сукоба интереса и интерни акт о антикорупцијској политици, што 

није у складу са чланом 11. став 4. Уредбе о средствима за подстицање програма или 

недостајућег дела средстава за финансирање програма од јавног интереса која реализују 

удружења;  

 Град Пожаревац није спроводио мониторинг посете и није израђивао извештаје о 

мониторинг посети, што није у складу са чл. 12. став 2. тачка 3), 15. и 16. Уредбе о 

средствима за подстицање програма или недостајућег дела средстава за финансирање 

програма од јавног интереса која реализују удружења; 

 Међуопштинско удружење дистрофичара Смедерево, Друштво за церебралну и дечију 

парализу и Удружење предузетница Источне Србије нису доставили извештај о учинку 

програма до 1. септембра 2020. године уз обавезну назнаку броја корисника обухваћених 

програмом који се финансира или суфинансира, за првих шест месеци у 2020. години и 

пројекцијом реализације програма до краја 2020. године, што није у складу са чланом 4. 

став 1. закључених уговора; 

 Међуопштинско удружење дистрофичара Смедерево, Спортско удружење навијача 

Партизана 012 Пожаревац и Књижевна заједница Пожаревац, нису доставили извештаје о 

реализацији програма по износима и наменама у року од 15 дана по завршетку програма, а 

најкасније до 15. јануара 2021. године, што није у складу са чланом 4. став 2. закључених 

уговора и чл. 13. и 14. Уредбе о средствима за подстицање програма или недостајућег дела 

средстава за финансирање програма од јавног интереса која реализују удружења; 

 два ревидирана удружења су пренела средства у укупном износу од најмање 487.744 

динара са наменског подрачуна отвореног код Управе за трезор на рачуне отворене у 

пословној банци са којих су вршили плаћања, и то: Хуманитарно удружење „Породично 

превентивни едукативни центар Пожаревац“ средства у износу од 468.242 динара за 

хонораре, путне трошкове, књиговодствене услуге и провизију банке и Удружење 

„Solidarnost Online“ Пожаревац средства у износу од 19.502 динара за путне трошкове, 

што није у складу са чланом 2. став 1. тачка 49) и 51) и чланом 5. Правилника о начину 

утврђивања и евидентирања корисника јавних средстава и о условима и начину за 

отварање и укидање подрачуна консолидованог рачуна трезора код Управе за трезор
88

. 

 

Услуге личног пратиоца детета и ученика 

Градско веће града Пожаревца донело је Правилник о личном пратиоцу детета и ученика, 

којим се утврђује право на избор личног пратиоца детета и ученика којима је потребна 

додатна подршка, услови који морају бити испуњени да би једно лице било ангажовано као 

лични пратилац, начин финансирања и контроле рада личног пратиоца од стране пружаоца 

услуге и Града Пожаревца. 

Градско веће града Пожаревца расписало је, 26. децембра 2019. године, Конкурс за 

пилотирање услуге личног пратиоца за период јануар – јун 2020. године. На основу 

Извештаја Комисије за вредновање поднетих пријава за пилотирање услуге личног пратиоца 

у 2020. години, Градско веће донело је Одлуку о расподели средстава за пилотирање услуге 

личног пратиоца за период јануар – јун 2020. године
89

 којом се одобравају средства 

Удружењу за неговање здравих стилова живота „ВЕРИТАС“ Пожаревац. Са Удружењем је 

закључен Уговор о дотацији број 06-560-2/2020-1 од 17. јануара 2020. године за реализацију 

                                                             
88 „Службени гласник Републике Србије“, број 99/18 и 40/19; 
89 Број 09-06-5/2020-37 од 17. јануара 2020. године; 
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програма „Пилотирање услуге лични пратилац детета“ у износу од 17.000.000 динара за 

период јануар – јун 2020. године. 

Градско веће града Пожаревца расписало је и Конкурс за пилотирање услуге личног 

пратиоца за период септембар - октобар 2020. године од 21. јула 2020. године и Конкурс за 

пилотирање услуге личног пратиоца за период новембар - децембар 2020. године од 13. 

октобра 2020. године. На основу спроведених конкурса, Град Пожаревац је закључио са 

Удружењем за неговање здравих стилова живота „ВЕРИТАС“ Пожаревац Уговор о дотацији 

број 06-560-108/2020-1 од 27. августа 2020. године за реализацију програма „Пилотирање 

услуге лични пратилац детета у IX и X месецу 2020. године“ у износу од 6.000.000 динара и 

Уговор о дотацији број 06-404-927/2020-1 од 6. новембра 2020. године за реализацију 

програма „Пилотирање услуге лични пратилац детета у XI и XII месецу 2020. године“ у 

износу од 7.000.000 динара.  

Чланом 7. Правилника о личном пратиоцу детета и ученика дефинисано је да услугу 

личног пратиоца Град Пожаревац набавља од пружаоца услуге кроз поступак јавне набавке 

услуга социјалне заштите. Након спроведеног поступка јавне набавке, Град Пожаревац 

закључује уговор са пружаоцем услуге коме је додељен уговор.  

Чланом 64. став 1. Закона о социјалној заштити
90

 прописано је да услуге социјалне 

заштите које обезбеђује Република Србија, аутономна покрајина, односно јединица локалне 

самоуправе, а не могу их обезбедити у потребном обиму установе социјалне заштите које је 

основала Република Србија, аутономна покрајина, односно јединица локалне самоуправе, 

набављају се од пружаоца услуга социјалне заштите који је за то лиценциран кроз поступак 

јавне набавке услуга социјалне заштите, у складу са законом који уређује јавне набавке, овим 

законом и прописима донетим за њихово спровођење.  

Чланом 39а Закона о јавним набавкама („Службени гласник Републике Србије“, број 

124/12, 14/15 и 68/15) прописано је да на набавку услуга из Прилога 2 овог Закона, који 

између осталог, обухвата и услуге социјалне заштите, могу да се примене одредбе овог 

закона којима се уређују јавне набавке мале вредности, без обзира на процењену вредност 

јавне набавке. 

Чланом 75. Закона о јавним набавкама („Службени гласник Републике Србије“, број 

91/19) уређен је поступак доделе уговора и оквирних споразума за набавке друштвених и 

других посебних услуга које су наведене у Прилогу 7. овог закона, а које између осталих 

обухватају и услуге социјалне заштите. 

Град Пожаревац је Удружењу за неговање здравих стилова живота „ВЕРИТАС“ 

Пожаревац у току 2020. године пренео средства у укупном износу од 22.915.564 динара за 

реализовање услуге лични пратилац детета по достављеним месечним захтевима за плаћање 

и то за: хонораре за чланове пројектног тима, трошкове превоза, израду Елабората 

издржљивости и Методологије за утврђивање цене у оквиру услуге лични пратилац детета, 

обављање санитарног прегледа за личне пратиоце деце ангажоване у вртићима, трошкове 

агенције за безбедност на раду, набавку рачунара, набавку канцеларијског материјала, 

набавку заштитних маски и средстава за дезинфекцију, трошкове рачуноводствене агенције, 

едукације, путне трошкове и провизије банака. 

Откривене неправилности: 

 Град Пожаревац је услуге социјалне заштите, односно услуге личног пратиоца детета за 

2020. годину у укупном износу од 28.000.000 динара набављао путем објављивања 

конкурса за пилотирање личног пратиоца детета, уместо спровођењем поступка јавне 

набавке, што није у складу са чланом 7. Правилника о личном пратиоцу детета и ученика, 

чланом 64. став 1. Закона о социјалној заштити и чланом 39а Закона о јавним набавкама 

                                                             
90 „Службени гласник Републике Србије“, број 24/11; 
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који је био у примени до 30. јуна 2020. године, односно чланом 75. Закона о јавним 

набавкама који је у примени од 1. јула 2020. године. На овај начин преузете су обавезе и 

извршени су расходи који нису у складу са чланом 56. став 4. Закона о буџетском систему, 

а којим је, између осталог, прописано да се преузете обавезе које су настале у супротности 

са овим законом или другим прописом не могу изршавати на терет консолидованог рачуна 

трезора Републике Србије, односно локалне власти; 

 Удружење за неговање здравих стилова живота „ВЕРИТАС“ Пожаревац пренело је са 

наменског подрачуна отвореног код Управе за трезор средства у укупном износу од 

17.755.862 динара за хонораре за чланове пројектног тима на рачун отворен у пословној 

банци са којег су вршили плаћања, што није у складу са чланом 2. став 1. тачка 49) и 51) и 

чланом 5. Правилника о начину утврђивања и евидентирања корисника јавних средстава и 

о условима и начину за отварање и укидање подрачуна консолидованог рачуна трезора 

код Управе за трезор. 

 

Регионалнa развојнa агенцијa „Браничево Подунавље доо“ 

Између Града Пожаревца и Регионалне развојне агенције „Браничево Подунавље доо“ је 

закључен анекс уговора о годишњој чланарини број 011-40-292/20 од 30. јануара 2020. 

године којим се утврђује висина чланарине коју Град Пожаревац треба да плати за рад и 

пословање агенције у износу од  2.934.531 динара за 2020. годину. 

 

Стална конференција градова и општина 

Скупштина града Пожаревца је донела одлуку о потврђивању чланства Града Пожаревца у 

Сталној конференцији градова и општина – Савезу градова и општина Србије број 01-06-

96/14 од 23. децембра 2010. године. На основу члана 3. Одлуке, Град Пожаревац преузима 

обавезу плаћања чланарине, која за 2020. годину износи  1.377.048 динара. 

 

Удружење „Покрет за децу Три плус“ 

Град Пожаревац је са Удружењем „Покрет за децу Три плус“ Чачак закључио уговор о 

условима чланства града у удружењу број 011-560-38/2019 од 21. фебруара 2019. године. 

Предмет уговора је износ чланарине, која је утврђена Одлуком скупштине Удружења и 

износи шест динара по становнику јединице локалне самоуправе. С тим да укупан број 

становника јединице локалне самоуправе представља број становника Града Пожаревца 

према последњем попису који објави Републички завод за статистику. Износ чланарине не 

може да буде већи од висине средстава опредељених Одлуком о буџету за ову намену. Град 

Пожаревац је у 2020. години Удружењу „Покрет за децу Три плус“ Чачак, платио чланарину 

у износу од 480.000 динара. 

 

Удружење ликовних и естрадних уметника 

Град Пожаревац закључио је споразуме са удружењима ликовних и естрадних уметника и 

са њиховим члановима, око начина уплате доприноса за пензијско и инвалидско осигурање и 

доприноса за здравствено осигурање. У 2020. години укупно су извршени расходи за ове 

намене у износу од 215.040 динара.  

 

Мере подршке пољопривредне политике и политике руралног развоја града Пожаревца 

Градско веће Града Пожаревца расписало је јавни конкурс за спровођење мера подршке 

пољопривредне политике и политике руралног развоја града Пожаревца у 2020. години
91

. Са 

подносиоцима пријава закључени су уговори и додељена средства и то: 1) број 014-320-

                                                             
91 Број: 09-06-130/2020-12 од 9. септембра 2020. године; 
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290/2020 од 25. децембра у износу од 369.340 динара са Удружењем „Сточара општине 

Пожаревац“; 2) број 014-320-323/2020 од 25. децембра 2020. године у износу од 500.000 

динара са Удружењем „Пчелара Пожаревац“ и 3) број 014-320-400/2020 од 25. децембра 

2020. године у износу од 500.000 динара са Удружењем „Воћара Пожаревац“. 
 

5. Дотације политичким странкама  
 

1) Скупштина града 

Дотације политичким странкама, конто 481942. На овом конту извршени су расходи у 

износу од 4.528.467 динара који се односе на пренос средстава политичким субјектима који 

су освојили мандате у представничком телу према Закону о финансирању политичких 

активности и за финансирање изборне кампање. 

Ревизијом рачуноводствене документације нису утврђене неправилности. 
 

Препорука број 14 

Препоручујемо одговорним лицима Града Пожаревца да обезбеде да спортске 

организације и удружења плаћања намењена за реализацију програмских активности врше 

искључиво са наменског подрачуна отвореног код Управе за трезор. 

Препорука број 15 

Препоручујемо одговорним лицима Града Пожаревца да обезбеде да се приликом 

извршавања годишњих и посебних програма спортских организација поштују рокови из 

програмског календара. 

Препорука број 16 

Препоручујемо одговорним лицима Града Пожаревца да обезбеде да корисници средстава 

достављају извештаје о реализацији програма у складу са програмским календаром, односно 

у складу са одредбама закључених уговора, као и да Завршни извештаји садрже информације 

о процени постигнутих резултата са становишта постављених циљева. 

Препорука број 17 

Препоручујемо одговорним лицима Града Пожаревца да обезбеде да спортске 

организације одобрена средства за реализацију програма користе наменски до износа 

утврђеног у финансијском, односно ревидираном финансијском плану програма и да 

Комисија за спорт врши анализу реализације програма и постизања планираних ефеката. 

Препорука број 18  

Препоручујемо одговорним лицима Града Пожаревца да јасно дефинишу критеријуме на 

основу којих је могуће извршити вредновање програма/пројекaта и рангирање учесника на 

јавном конкурсу у складу са законским одредбама. 

Препорука број 19 

Препоручујемо одговорним лицима Града Пожаревца да уговоре инструменте обезбеђења 

за случај ненаменског трошења средстава, односно за случај неизвршења уговорне обавезе и 

да обезбеде да корисници средстава у потпуности спроводе одредбе Уредбе о средствима за 

подстицање програма или недостајућег дела средстава за финансирање програма од јавног 

интереса која реализују удружења. 

Препорука број 20 

Препоручујемо одговорним лицима Града Пожаревца да услуге личног пратиоца детета 

набављају спровођењем поступка јавне набавке у складу са одредбама Правилника о личном 

пратиоцу детета и ученика, Закона о социјалној заштити и Закона о јавним набавкама. 

 

 


